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Уважаемые коллеги!
В процессе рассмотрения заявок об установлении тарифов Региональная служба по тарифам Пермского края сталкивается с тем, что права на объекты, участвующие в регулируемой деятельности, не зарегистрированы.

Согласно Правилам регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, для установления тарифов регулируемая организация должна предоставить правоустанавливающие документы 
на имущество, то есть подтвердить законное право владения объектами.

В соответствии с положениями действующего законодательства, в случае, если регулируемой организацией не предоставлены правоустанавливающие документы, подтверждающие право пользования имуществом на очередной период регулирования, у органа регулирования не имеется оснований для установления в отношении такой организации регулируемых  тарифов. 

Отсутствие зарегистрированных в установленном порядке прав влечет незаконное владение имуществом и, как следствие, неправомерность установления тарифов на него.

Кроме того, отсутствие государственной регистрации прав связано 
с рисками и для самой регулируемой организации, поскольку в данном случае она не застрахована от появления иного законного владельца и длительных судебных разбирательств с ним относительно принадлежности имущества.

Также, вследствие этого, могут быть предъявлены убытки, связанные 
с владением и использованием незарегистрированного имущества, а также упущенная выгода.

Рискам подвергается и регулирующий орган (Региональная служба 
по тарифам Пермского края), действия которого по установлению тарифа могут рассматриваться как нарушение Закона «О защите конкуренции» (№ 135-ФЗ), за которое предусмотрена ответственность (штраф, дисквалификация) Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Кроме того, убытки и упущенная выгода в данном случае могут быть предъявлены к бюджету Пермского края.  

Для того чтобы не допустить такие нарушения, необходимо соблюдать следующие требования законодательства:

1. Регистрировать права на имущество.

Согласно статье 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления подлежат государственной регистрации. Проверка предоставленных заявок регулируемых организаций показывает, что право муниципальной собственности на объекты теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, электроэнергетики не зарегистрировано в установленном порядке. 

То же касается и права хозяйственного ведения и оперативного управления.

Выписка из реестра муниципальной собственности, в отношении объектов недвижимости не является гарантией наличия права собственности у муниципального образования.

Кроме того, необходимо выявленное бесхозяйное имущество 
в установленном порядке ставить на учет, а затем признавать право муниципальной собственности на бесхозяйное имущество.

2. Правильно заключать договоры аренды.

При анализе деятельности в этой сфере Региональной службой по тарифам выявлены три проблемы. 

Первая из них обозначена выше. Согласно статье 608 Гражданского кодекса РФ, право сдачи имущества в аренду принадлежит его собственнику. Таким  образом, если отсутствует зарегистрированное право собственности, 
то и договор аренды является ничтожной сделкой.

Вторая проблема – заключение договоров аренды, а также договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом в отношении государственного или муниципального имущества, концессионных соглашений без проведения конкурсов или аукционов.

Согласно статье 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции»,  заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов. 

Анализ предоставленных документов показывает, что конкурсы на получение права аренды зачастую не проводятся. В данном случае рекомендуем получить согласие антимонопольного органа на предоставление государственной или муниципальной преференции в порядке статьи 19 Федерального закона «О защите конкуренции».

Третья проблема – отсутствие государственной регистрации договора аренды и права аренды. 

Согласно пункту 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ, договор аренды здания или сооружения, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации.

Президиум Высшего Арбитражного суда РФ указал, что срок действия договора аренды может исчисляться не только с 1 января по 31 декабря 
но и с 1-го числа какого-либо месяца текущего года по последнее (29-е, 30-е или 31-е) число предыдущего месяца следующего года или с одного числа месяца текущего года, по предшествующее число этого месяца следующего года и признается равным году, а такой договор подлежит государственной регистрации.

При этом договор аренды, заключенный на срок менее года, в котором есть условие об автоматической пролонгации, не подлежит государственной  регистрации.

Все эти меры  направлены на реализацию указа Президента России № 600 от 7 мая 2012 года, которым предусматривается обеспечение создания благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации 
и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, в том числе, установление долгосрочных (не менее чем на три года) тарифов 
на коммунальные ресурсы.

Так же Президентом России по итогам совещания с членами Правительства в августе текущего года дано поручение, согласно которому высшие должностные лица субъектов РФ обязаны обеспечить в срок 
до 1 января 2016 года установление долгосрочных тарифов в сфере теплоснабжения водоснабжения, водоотведения. Долгосрочные тарифы могут быть установлены только при наличии законных прав на имущество 
и на долгосрочной основе.

В приложении к данному письму приведена информация о проблемах 
в сфере оформления прав собственности на имущество, выявленных при анализе документов конкретных регулируемых организаций, с указанием 
их территориальной принадлежности. 
Приложение: упомянутое на 18 л. в 1 экз. 

И.о. руководителя                                                                           А.А. Беседин
Е.А. Пестерникова

(342) 235 16 44
� DOCPROPERTY  reg_date  \* MERGEFORMAT �04.12.2015�





� DOCPROPERTY  doc_summary  \* MERGEFORMAT �Об оформлении прав собственности на имущество�





� DOCPROPERTY  reg_number  \* MERGEFORMAT �СЭД-46-01-22-260�





Главам органов местного самоуправления





























1

