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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГУБАХИНСКОЙ ГОРОДСКОЙ ДУМЫ
  ул. Дегтярева, д. 16 «а», г. Губаха, 618250, факс (34) 248 4 02 04, тел. 4 16 51


ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

г. Губаха







         20 октября 2013 г.
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» приоритетного регионального проекта «Достойное жилье» администрацией Широковского сельского поселения за 2012 год».
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение главы города Губахи - председателя Губахинской городской Думы Пермского края от 02.10.2013 г. № 30 и план работы на 2013 год.

Цель контрольного мероприятия: 
1. проверить целевое использование бюджетных средств, направленных на реализацию подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» приоритетного регионального проекта «Достойное жилье» за 2012 год.
2. определить эффективность организации и координации работы по реализации проекта, которую осуществляли органы местного самоуправления по следующим критериям:

- создание нормативно-правовой базы, обеспечивающей реализацию программных мероприятий;
- соответствие представленных документов Порядку разработки и реализации приоритетного регионального проекта «Достойное жилье»;

- разработка и подбор всех мероприятий для достижения запланированных конечных результатов и социально-экономического эффекта.

3. определить полноту финансирования и освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию проекта.

4. определить экономичность и результативность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию проекта.

Предмет контрольного мероприятия: исполнение подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» приоритетного регионального проекта «Достойное жилье» в 2012 году, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Широковского сельского поселения, договора, платежные и иные первичные документы, соответствие показателей годовой бюджетной отчетности данным отчета об использовании бюджетных средств на реализацию проекта за 2012 г.
Объект контрольного мероприятия: администрация Широковского сельского поселении.

Проверяемый период деятельности: 2012 год и 9 месяцев 2013 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 03 октября 2013 г. по 28 октября 2013 г.
Проверка проводилась председателем КСП Л.П. Лазаревой в присутствии начальника Территориального управления Губахинского городского округа по решению вопросов п. Широковский Т.А. Авраменко.
По результатам контрольного мероприятия составлен Акт от 16.10.2013 г. № 7 «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» приоритетного регионального проекта «Достойное жилье» администрацией Широковского сельского поселения за 2012 год» (подписан без разногласий).

Результаты контрольного мероприятия:

Полномочия по реализации подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» осуществлялись администрацией Широковского сельского поселения самостоятельно.

В целях реализации проекта были приняты необходимые нормативные и правовые акты.
В соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 08.02.2008 г. № 14-п «Об утверждении порядка реализации приоритетного регионального проекта «Достойное жилье» (далее – Постановление 14-п) Советом депутатов Широковского сельского поселения принято решение от 23.10.2012 № 70 «Об утверждении нормативных правовых актов Широковского сельского поселения для участия в реализации подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» ПРП «Достойное жилье».
Данным решением утвержден:

- Муниципальный проект «Порядок проведения мероприятий по переселению граждан и сносу ветхих (аварийных) домов в рамках реализации подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» приоритетного регионального проекта «Достойное жилье» на территории Широковского сельского поселения;

- Муниципальная адресная программа «Переселение граждан и снос ветхих (аварийных) домов на территории Широковского сельского поселения в 2012 году в рамках реализации подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» приоритетного регионального проекта «Достойное жилье» (далее – Программа);

- список граждан, включенных в Муниципальную адресную программу «Переселение граждан и снос ветхих (аварийных) домов на территории Широковского сельского поселения в 2012 году в рамках реализации подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» приоритетного регионального проекта «Достойное жилье».

Среди мероприятий Программы, планируемых к реализации, были предусмотрены безвозмездные субсидии гражданам на приобретение жилых помещений и снос ветхих домов. В целях реализации указанных мероприятий  администрацией Широковского сельского поселения ежегодно утверждался Перечень домов, предусмотренных к переселению в рамках реализации ПРП в текущем финансовом году. 
В рамках реализации Программы на условиях софинансирования выделялись средства краевого бюджета на переселение граждан и снос домов в размере 75% общего объема бюджетных ассигнований в форме безвозмездных субсидий и 25% средств местного бюджета соответственно. Для достижения запланированного результата в установленном порядке было заключено двухстороннее соглашение о передаче межбюджетных трансфертов в форме субсидий на реализацию ПРП «Достойное жилье» между администрацией Губахинского муниципального района и администрацией Широковского сельского поселения б/н от 23.10.2012 г.

На условиях софинансирования Программой было предусмотрено выделение средств краевого и местного бюджетов в общей сумме 2 млн. рублей (в том числе 500 тыс. руб. – средства местного бюджета и 1 500,0 тыс. руб. – средства ФСР) с целью переселения 7 семей (15 человек) и сносу 2-х ветхих домов площадью 439,9 кв.м.

Распределение средств регионального фонда софинансирования на реализацию подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» в Широковском сельском поселении в сумме 1 500,0 тыс. рублей утверждено решением Земского Собрания Губахинского муниципального района от 17.02.2012 г. № 555 «Об утверждении «Об утверждении распределения средств регионального Фонда софинансирования расходов и средств бюджета Губахинского муниципального района и поселений, входящих в состав Губахинского муниципального района по приоритетным региональным проектам и инвестиционным проектам (программам) на 2012 год».
Отбор объектов поселенческого уровня для включения в Программу осуществлялся согласительной комиссией, утвержденной распоряжением администрации Губахинского муниципального района от 01.06.2010 № 85-р «Об утверждении состава согласительной комиссии по отбору мероприятий (объектов)».

Признание жилых домов ветхими и подлежащими сносу в рамках реализации подпроекта «Ликвидация ветхих домов» осуществлялось на основании заключений межведомственной комиссии «О признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу».
Предельная стоимость одного квадратного метра общей площади жилья для расчета размера субсидий, предоставляемых гражданам из бюджета Пермского края для приобретения жилых помещений, на IV квартал 2012 года утверждена Постановлением Правительства Пермского края от 24.09.2012 № 146-рп и составляет 13 553,21 руб. по Губахинскому муниципальному району (с учетом утвержденного корректирующего коэффициента).

Администрацией Широковского сельского поселения для оценки рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений на вторичном рынке Широковского сельского поселения заключен договор с Губахинским филиалом ГУП «ЦТИ». Согласно полученному отчету № 19-ж-13 рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилья на IV квартал 2012 года по Широковскому сельскому поселению составляла 6500 рублей. Размер субсидии рассчитывался исходя из утвержденных результатов оценки.

Безвозмездные субсидии на приобретение жилых помещений в рамках реализации Программы предоставлялись гражданам на основании распоряжений администрации Широковского сельского поселения.
Таким образом, механизм реализации Программы в части формирования пакета документов на предоставление субсидий на участие в подпроекте «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» отвечал требованиям Порядка, утвержденным Постановлением 14-п. 

В ходе настоящей проверки степень полноты выполнения задач Программы оценивалась при помощи следующих показателей эффективности реализации программных мероприятий:

- количество семей, переселенных из ветхого жилья, и улучшивших условия проживания;

- количество снесенных ветхих (аварийных) домов.

Учитывая, что финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет двух источников, указанные показатели в проверяемом периоде прежде всего зависели от:

- объемов средств, выделенных из регионального Фонда софинансирования расходов на предоставление субсидий;

- результатов проведения администрацией торгов, а также  заключенных по их результатам муниципальных контрактов на работы по сносу ветхих домов.

В 2012 году администрацией Широковского сельского поселения запланировано к переселению 10 семей, из них 7 семей по программе 2012 года и 3 семьи по программам 2010-2011 годов. В соответствии с договорами купли-продажи жилого помещения  переселено 7 семей, количество переселенных жителей – 15 человек, из них 4 семьи (12 человек) по программе 2012 года и 3 семьи (3 человека) по программам 2010-2011 годов.
По программе 2012 года администрацией Широковского сельского поселения заключено 4 договора о предоставлении субсидий с гражданами, планируемыми к расселению.

По программам 2010-2011 годов заключено 3 договора о предоставлении субсидий с оплатой за счет остатков краевых средств за 2010-2011 годы. 

Невыполнение мероприятий Программы не обеспечило достижения запланированных конечных результатов и социально-экономического эффекта.

 Объемы расходов на переселение граждан из ветхих жилых домов утверждены в бюджете поселения решениями Совета депутатов Широковского сельского поселения.
В 2012 году решением Совета депутатов от 28.12.2011 № 8 «О бюджете Широковского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013- 2014
годов», с учетом внесенных в течение 2012 года изменений, уточненные ассигнования на реализацию подпроекта «Ликвидация ветхих домов» составили в целом 1 778 186,64 руб., в том числе средства бюджета поселения – 500 000 руб.; средства краевого бюджета – 1 278 186,64 руб., из них остаток неиспользованных средств краевого бюджета за 2010-2011 гг. – 1 278 486,64 рублей.
Мероприятия по переселению граждан и сносу ветхих домов на территории Широковского сельского поселения в рамках подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» за 2012 год исполнены в сумме 104170 руб. или 56,5 % от уточненного плана 1778186,64 руб., в том числе за счет средств бюджета поселения исполнение составило 100 %. Расходы по сносу ветхого жилья не производились.
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях и фактическом исполнении подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» за 2012 год представлены в таблице № 1. 

Таблица № 1

руб.

	
	Утверждено ассигнований
	Фактическое исполнение
	% исполнения
	Отклонение, + (-)

	Средства местного бюджета
	500 000,0
	500 000,0
	100%
	0,0

	ФСР (остатки прошлых лет)
	1 278 186,64
	504 170,0
	39,4%
	- 774 016,64

	ВСЕГО:
	1 778 186,64
	1 004 170,0
	56,5%
	- 774 016,64


Данные анализа использования средств, выделенных на переселения в 2012 году, представлены в приложении.

Вследствие неурегулированности многих организационных вопросов взаимодействия и координации между администрацией Широковского сельского поселения, администрацией Губахинского муниципального района и Министерством строительства и архитектуры Пермского края в ходе реализации Программы администрацией Широковского сельского поселения в 2012 году не получена доля расходов краевого бюджета в структуре источников финансирования Программы.
В соответствии с Порядком реализации мероприятий программы в Министерство строительства и архитектуры 27.11.2012 № СЭД-01-12-2-3563 была направлена Заявка на предоставление субсидий на реализацию подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» в 2012 году.

Заключение договоров о предоставлении субсидии для приобретения жилого помещения и оплата договоров купли-продажи жилого помещения в доле местного бюджета было произведено администрацией Широковского сельского поселения до момента подачи Заявки на участие в Программе в Министерство строительства и архитектуры.

В связи с преобразованием Широковского сельского поселения путем объединения с городским округом «Город Губаха» (Закон Пермского края от 28.08.2012 № 87-ПК) с 01.01.2013 Министерство строительства и архитектуры Пермского края вернуло пакет документов Заявки для приведения их в соответствие с территориальным преобразованием.
В результате нарушения порядка  реализации приоритетного регионального проекта в 2012 году заявка не была принята Министерством строительства и архитектуры, не было заключено Соглашение о совместной деятельности с Правительством Пермского края с целью реализации подпроекта, не было утверждено постановление Правительства Пермского края, определяющее общий объем расходов бюджета Пермского края в рамках реализации подпроекта, не было получено уведомление об открытии бюджетных ассигнований, а значит и не утвержден объем субсидий из бюджета Пермского края на реализацию подпроекта.

В связи с тем, что договоры о предоставлении субсидии для приобретения жилого помещения в рамках подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» были подписаны администрацией Широковского сельского поселения в 2012 году, а средства краевого бюджета не были выделены в связи с возвращением Заявки на доработку, оплата принятых в 2012 году администрацией Широковского сельского поселения обязательств по договорам купли-продажи, заключенных на основании договоров о предоставлении субсидий, была произведена администрацией города Губаха в порядке правопреемства в судебном порядке в 2013 году.

Расходы на реализацию подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» администрации города Губаха по обязательствам Широковского сельского поселения за 9 месяцев 2013 года составили 597 850,0 руб. за счет средств бюджета Губахинского городского округа по решению Губахинского городского суда.
По программе переселения Широковского сельского поселения 2012 года осталось не переселенными 3 семьи, а также не осуществлен снос двух ветхих домов, что составляет  902 150,0 рублей.

Таким образом, структура источников финансирования Программы не соответствует запланированным показателям.  Невыполнение условий  софинансирования со стороны участников Программы стало одной из основных причин, не позволивших достичь установленных показателей в части ожидаемых конечных результатов и социально-экономического эффекта. Нагрузка на местный бюджет значительно увеличилась, что привело к условно избыточным расходам местного бюджета в 2013 году в сумме  597 850,0 рублей.
Выводы:

Анализ полученной информации в рамках утвержденных критериев оценки эффективности расходования бюджетных средств позволяет сделать следующие выводы.

1. Нормативные правовые акты, принятые органами местного самоуправления Широковского сельского поселения в целях реализации Программы, в целом позволяли осуществлять реализацию программных мероприятий. В то же время нормативная неурегулированость вопроса исполнения участниками Программы обязательств по софинансированию повлекла за собой неполное выполнение принятых обязательств и, как следствие, привела к дополнительной нагрузке на местный бюджет в 2013 году в сумме 597 850,0 рублей.

2. Механизм реализации Программы в целом отвечал требованиям Порядка разработки и реализации ПРП «Достойное жилье», утвержденных Постановлением 14-п. В то же время нарушение регламента работы в части реализации мероприятий Программы не обеспечило своевременное принятие достаточных мер по привлечению средств краевого бюджета.

3. Не выполнены мероприятии программы по 5 объектам (не переселено 3 семьи и не выполнены работы по сносу 2-х домов на сумму 902 150,0 рублей), что не могло в полной мере обеспечило достижение запланированных конечных результатов и социально-экономического эффекта. Существуют риски роста доли местного бюджета при завершении реализации невыполненных мероприятий Программы.

4. По результатам проведенной проверки расходов и отчета об использовании бюджетных средств на реализацию ПРП «Достойное жилье» подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» за 2012 г администрацией Широковского сельского поселения, установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности данным отчета об использовании бюджетных средств за 2012 г.

5. Нецелевого использования средств на реализацию проекта не выявлено.

Предложения:

Территориальному управлению Губахинского городского округа по решению вопросов п. Широковский  принять меры:

1) по обеспечению безусловного соблюдения Порядка реализации мероприятий Программы переселения из ветхого жилья с целью обеспечения своевременного принятия достаточных мер по привлечению средств краевого бюджета;

2) учесть нереализованные мероприятия программы переселения Широковского сельского поселения 2012 года при формировании проекта бюджета Губахинского городского округа на 2014-2016 годы.
Председатель Контрольно-счетной палаты

                 Л. П. Лазарева
Приложение

	Анализ использования средств, выделенных на реализацию подпроекта «Ликвидация ветхих (аварийных) домов» в Широковском сельском поселении

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Адрес
	ФИО участника Программы
	распоряжение
	реквизиты договора
	сумма по договору
	№ платежного поручения
	сумма оплаты
	бюджет
	код бюджетной классификации
	не исполнено
	
	

	
	
	
	
	
	
	2012 год
	9 месяцев 2013 года
	
	
	
	
	

	программа 2012 года
	
	

	ул. Чайковского, д. 6 - кв. 1
	Северюхина Лидия Алексеевна
	расп. 66-р от 15.10.2012
	дог. б/н от 11.10.2012
	237 250,00
	№ 3941059 от 23.10.12
	237 250,00
	 
	местный
	1003 7950900 322 262
	0,00
	
	

	ул. Чайковского, д. 6 - кв. 2
	Игнатенко Раиса Степановна
	 
	 
	252 850,00
	 
	 
	 
	 
	 
	252 850,00
	
	

	ул. Чайковского, д. 6 - кв. 4
	Ркпченко Лилия Николаевна
	 
	 
	237 900,00
	 
	 
	 
	 
	 
	237 900,00
	
	

	ул. Чайковского, д. 6 - кв. 5
	Гаврильчик Александр Владимирович
	расп. 60-р от 18.09.2012
	дог. б/н от 11.09.2012
	237 900,00
	№ 3754930 от 21.09.12
	237 900,00
	 
	местный
	1003 7950900 322 262
	0,00
	
	

	
	Гаврильчик Юлия Юрьевна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Гаврильчик Вероника Александровна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Гаврильчик Дарья Александровна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ул. Чайковского, д. 6 - кв. 6
	Филимонцев Антон Юрьевич
	расп. 68/1-р от 30.10.2012
	дог. б/н от 22.10.2012
	257 400,00
	№ 4023848 от 07.11.12
	24 850,00
	232 550,00
	местный
	1003 7950900 322 262
	0,00
	
	

	
	Ильин Владимир Юрьевич
	и/л ВС № 007893462 от 30.07.13
	
	
	№ 6207 от 08.08.13
	 
	
	
	1003 0980203 322 262
	
	
	

	ул. Чайковского, д. 6 - кв. 8
	Гилюта Александра Юрьевна
	 
	 
	237 900,00
	 
	 
	 
	 
	 
	237 900,00
	
	

	ул. Зеленая, д. 6 - кв. 2
	Плешивых Петр Александрович
	исп.лист ВС № 007918371 от 16.07.13
	дог. б/н от 22.02.2012
	365 300,00
	№ 6192 от 08.08.13
	 
	365 300,00
	местный
	1003 0980203 322 262
	0,00
	
	

	
	Назарова Ирина Павловна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Плешивых Анастасия Петровна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Плешивых Виктория Петровна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Назаров Данил Денисович
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого  субсидий
	 
	 
	1 826 500,00
	 
	500 000,00
	597 850,00
	 
	 
	728 650,00
	
	

	ул. Чайковского, д. 6
	Локальный сметный расчет № 155-10/2012
	 Снос по смете
	 
	132 932,90
	 
	 
	 
	 
	 
	132 932,90
	
	

	ул. Зеленая, д. 6
	Локальный сметный расчет № 156-10/2012
	Снос по смете 
	 
	40 567,10
	 
	 
	 
	 
	 
	40 567,10
	
	

	 

Итого по сносу

 
	 
	173 500,00
	 
	 
	0,00
	 
	 
	173 500,00
	
	

	Всего расходов по программе 2012 года

 
	 
	2 000 000,00
	 
	500 000,00
	597 850,00
	 
	 
	902 150,00
	
	

	 
	 
ГУП ЦТИ


	дог. № 208 от 01.06.11
	 
	 
	№ 3619128 от 30.08.12
	 
	5 900,00
	местный
	0113 0900100 244 226
	 
	
	


программа 2010 - 2011 годов

	программа 2010 - 2011 годов
	
	

	ул. Домостоителей, д. 22 - кв. 2
	Кузнецов Александр Алексеевич
	расп. 70-р от 06.11.2012
	дог. б/н от 02.11.2012
	202 000,00
	№ 4069796 от 14.11.12
	 
	202 000,00
	краевой
	1003 5210102 322 262
	0,00
	
	

	ул. Чайковского, д. 2 - кв. 4
	Башкирцева Надежда Витальевна
	расп. 37-р от 30.05.2012
	дог. б/н от 14.05.2012
	150 880,00
	№ 3044895 от 31 05 12
	 
	150 880,00
	краевой
	1003 5210102 322 262
	0,00
	
	

	ул. Чайковского, д. 2 - кв. 1
	Чайников Николай Владимирович
	расп. 34-р от 10.05.2012
	дог. б/н от 26.04.2012
	151 290,00
	№ 2917275 от 15.05.12
	 
	151 290,00
	краевой
	1003 5210102 322 262
	0,00
	
	

	Предоставлено субсидий в 2012 году

 
	 
	504 170,00
	 
	 
	504 170,00
	 
	 
	0,00
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