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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ГУБАХИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
ул. Никонова, д. 44, г. Губаха, 618250, факс (34) 248 4 02 94, тел. 4 08 51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 27
на проект решения Губахинской городской Думы  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Губахинского городского округа  за 2018 год»
г. Губаха								      29 апреля 2019г.
Заключение на проект решения Губахинской городской Думы  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Губахинского городского округа за 2018 год», представленный Финансовым управлением  администрации города Губаха, подготовлено по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в порядке, установленном решением Губахинской городской Думы от 12.03.2015 № 246 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Губахинского городского округа», статьей 40 Положения о бюджетном процессе в Губахинском городском округе, утвержденного решением Губахинской городской Думы от 06.11.2014 № 214, с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, с использованием материалов экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Губахинского городского округа (далее – КСП,  Контрольно-счетная палата) за отчетный период, и результатов анализа основных показателей бюджета Губахинского городского округа по итогам его исполнения. 
Проект решения с прилагаемыми к нему материалами и документами  представлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей 40 Положения о бюджетном процессе в Губахинском городском округе.

1. Общая характеристика исполнения решения Губахинской городской Думы о бюджете Губахинского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Бюджет Губахинского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов утвержден Решением Губахинской городской  Думы от 21.12.2017 № 31 в соответствии со статьями 184.1, 187 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе со следующими основными параметрами (таблица 1):
- по доходам в сумме  719 629,9 тыс. руб.;
- по расходам – 735 394,1 тыс. руб.;
- дефицит бюджета (превышение расходов над доходами) – 15 764,2 тыс. руб. или 5,8% от общего объема доходов бюджета округа без учета безвозмездных поступлений, предельный объем муниципального долга – в сумме 15 764,2  тыс. руб.,  что соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 и соответственно части 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ. 
Бюджет Губахинского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов утвержден с указанием основных характеристик и показателей, установленных Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе.
Внесение изменений в бюджет округа в течение 2018 финансового года осуществлялось 12 раз.
Решением Думы округа от 21.12.2018 № 119 (последнее изменение решения о бюджете) параметры бюджета Губахинского городского округа на 2018 год утверждены:
- по доходам в сумме 958 894,8 тыс. руб.;
- по расходам – 966 329,1 тыс. руб.;
-  дефицит бюджета – 7 434,3 тыс. руб., в пределах ограничений установленных статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ и составляет 2,5% к  объему доходов бюджета округа (с учетом порядка исчисления).
Предельный объем муниципального долга – в сумме 16 100,0 тыс. руб.,  что соответствует требованиям части 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ. 
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом планируемые доходы увеличились на 239 264,9 тыс. руб. или на 33,2%, расходы – на 230 935,0 тыс. руб. или на 31,4%. Дефицит бюджета уменьшился на 8 329,9 тыс. руб. или на 52,8%.
В связи с поступлением межбюджетных трансфертов в конце финансового года в сумме 10 704,7 тыс. руб., Финансовым управлением администрации города Губаха внесены изменения в сводную бюджетную роспись в соответствии с требованиями статей 217, 232 Бюджетного кодекса РФ. Согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2019 бюджетные ассигнования по расходам утверждены в сумме 976 113,9 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивалось администрацией города Губаха. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом Губахинского городского округа, Положением о бюджетном процессе организация исполнения бюджета возложена на Финансовое управление администрации города Губаха (далее – Финансовое управление).
Параметры бюджета Губахинского городского округа в 2018 году представлены в Таблице 1.
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Таблица 1
Параметры бюджета Губахинского городского округа в 2018 году
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Параметры бюджета
	Первоначальный бюджет, РД от 21.12.2017 № 31
	Уточненный бюджет, 21.12.2019 № 119
	Сводная бюджетная роспись по состоянию на 31.12.2019
	Исполнение бюджета в 2018 году
	Отклонение исполнения бюджета

	
	
	
	
	
	
	к первоначальному бюджету
	к уточненному бюджету (сводной бюджетной росписи)

	
	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6-3
	8=7/3%
	9=6-5(4)
	10=9/5(4)%

	1.
	Доходы бюджета - всего:
	719 629,9
	958 894,8
	958 894,8
	979 384,3
	259 754,4
	36,1%
	20 489,5
	2,1%

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	269 535,9
	300 491,2
	300 491,2
	323 791,7
	54 255,8
	20,1%
	23 300,5
	7,8%

	1.2.
	Безвозмездные поступления
	450 094,0
	658 403,6
	658 403,6
	655 592,6
	205 498,6
	45,7%
	-2 811,0
	-0,4%

	2.
	Расходы бюджета - всего:
	735 394,1
	966 329,1
	976 113,9
	936 781,4
	201 387,3
	27,4%
	-39 332,5
	-4,0%

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	Муниципальные программы
	645 859,6
	878 038,3
	887 823,1
	848 842,4
	202 982,8
	31,4%
	-38 980,7
	-4,4%

	2.2.
	Непрограммные расходы
	89 534,5
	88 290,8
	88 290,8
	87 939,0
	-1 595,5
	-1,8%
	-351,8
	-0,4%

	3.
	Дефицит (-), профицит (+)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1.
	в сумме
	-15 764,2
	-7 434,3
	-17 219,1
	42 602,9
	58 367,1
	-370,3%
	50 037,2
	-673,1%

	3.2.
	в процентах к собственным доходам
	-5,8%
	-2,5%
	-5,7%
	13,2%
	19,0%
	х
	15,6%
	х

	4.
	Верхний предел муниципального долга
	15 764,2
	17 476,5
	х
	17 476,5
	1 712,3
	10,9%
	0,0
	0,0%

	5.
	Остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2018
	х
	8 375,5
	х
	8 375,5
	х
	100,0%
	0,0
	0,0%

	6.
	Дефицит (-), профицит (+), рассчитанный с учетом остатков средств на счетах
	-5,8%
	0,3%
	х
	15,7%
	21,6%
	х
	15,4%
	х



Исполнение бюджета Губахинского городского округа в 2018 году осуществлялось посредством применения программного обеспечения «АЦК-Финансы».
В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ, согласно утвержденного порядка в течение 2018 года Финансовым управлением составлялась и утверждалась сводная бюджетная роспись. Кроме того, в  сводную бюджетную роспись вносились изменения без внесения изменений в решение о бюджете в случаях, установленных статьей 218 Бюджетного кодекса РФ.
Финансовым управлением до главных распорядителей бюджетных средств доводились уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств. На основании доведенных уведомлений в соответствии со статьей 219.1 Бюджетного кодекса РФ главными распорядителями бюджетных средств составлялась бюджетная роспись. Главными распорядителями бюджетных средств до распорядителей и получателей бюджетных средств доводились бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на основании показателей бюджетной росписи.
Получателями бюджетных средств составлялись сметы в соответствии с требованиями статей 161, 162, 221 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса РФ согласно утвержденного порядка составлялся и велся кассовый план. 
Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета выполнялось Отделом № 8 Управления Федерального казначейства по Пермскому краю на едином бюджетном счете, то есть принцип единства кассы, установленный статьей 38.2 Бюджетного кодекса РФ, соблюден. 
Для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение органов местного самоуправления Губахинского городского округа и муниципальных казенных учреждений, в соответствии с законодательными и иными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края и  органов  местного самоуправления Губахинского городского округа в Отделе № 8 Управления Федерального казначейства по Пермскому краю в установленном порядке открыты отдельные лицевые счета.
Участникам бюджетного процесса открыты лицевые счета для учета операций по исполнению расходов местного бюджета в Финансовом управлении. Каждому лицевому счету присвоен уникальный номер. Отражение на лицевом счете получателя средств операций по оплате денежных обязательств осуществлялось на основании платежных документов.
Консолидированная бюджетная отчетность за 2018 год составлена на основании отчетности ГАБС. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2018 года направлялась в КСП в соответствии с направляемыми запросами. Искажений бюджетной отчетности, имеющих существенный характер либо значительно влияющих на ее достоверность, не выявлено.
Финансовым управлением годовая отчетность об исполнении бюджета Губахинского городского округа представлена в Министерство финансов Пермского края в установленный срок. Министерством финансов Пермского края годовая бюджетная отчетность рассмотрена и проверена, все разногласия урегулированы, отчетность принята.
	В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Губахинского городского округа за 2018 год основные параметры бюджета составили:
- доходы в сумме 979 384,3 тыс. руб. или 102,1% от бюджетных назначений по доходам;
- расходы – 936 781,4 тыс. руб. или 96,9% от бюджетных назначений по расходам, установленных сводной бюджетной росписью;
-  дефицит бюджета – 9 886,3 тыс. руб. 
Согласно отчета остаток средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2019 составил 53 452,4 тыс. руб., из них 27 217,4 тыс. руб. – целевые средства краевого бюджета. 

2. Анализ исполнения доходов бюджета Губахинского городского округа в 2018 году
2.1. Общая характеристика исполнения доходов
Доходы бюджета Губахинского городского округа за 2014–2018 годы представлены на рисунке 1.
Рисунок 1

За исследуемый период (2014–2018 годы) наблюдается постепенный рост объема доходов, который впервые за последние 4 года превысил доходы,  полученные в 2014 году в общей сумме 925 710,3 тыс. рублей.
Объем собственных доходов в 2018 году увеличился на 42 437,0 тыс. руб. по сравнению с 2017 годом. 
По сравнению с 2017 годом увеличение в общем объеме на 51 531,9 тыс. руб., произошло по следующим видам доходов:
· НДФЛ – на 44 093,3 тыс. руб. (за счет увеличения количества работников на производство АКМ, стимулирующих выплат ПАО «Метафракс» в конце 2018 года, увеличения заработной платы на ОАО «Губахинский кокс» в целом на 10%,),
· доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации – на 222,5 тыс. руб. (в связи с увеличением объемов подакцизных товаров);
· налог на имущество физических лиц – на 678,0 тыс. руб. (в связи с уплатой налога за 2 года налогоплательщиками, исчисленная сумма налога которых за один год составляет менее 100 рублей);
· транспортный налог – на 1 644,1 тыс. руб. (в связи с уменьшением задолженности);
· государственная пошлина – на 1 110,7 тыс. руб. (в связи с   увеличением рассматриваемых дел в судах общей юрисдикции и мировыми судьями):
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 2 202,8 тыс. руб. ( в связи с сокращением задолженности прошлых лет  по аренде земли);
· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий – на 53,9 тыс. руб. и составили в общей сумме 201,5 тыс. руб., что больше аналогичного периода 2017 года в 3 раза. Плательщиками указанных поступлений являлись (3 из 10 МУПов): МУП «Губахинские городские электрические сети» в сумме 16,7 тыс. рублей, МУП «Уральский шахтер» – 11,7 тыс. рублей, МУП «Водоканал»  –  173,0 тыс. руб. и МУП «Городская баня»;
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 835,2 тыс. руб.;
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 623,4 тыс. руб. (за счет увеличения поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, в том числе за нарушение законодательства об административных правонарушениях).
По сравнению с 2017 годом уменьшение в общем объеме на 9 094,9 тыс. руб. произошло по следующим видам доходов:
· налоги на совокупный доход – на 1 800,5 тыс. руб. (недоимка по ЕНВД),
· земельный налог – на 1 887,1 тыс. руб. (связано с предоставлением льготы по земельному налогу ПАО «Метафракс» на основании решения Думы № 21 от 23.11.2017 года сроком на три года, на период специального инвестиционного контракта);
· поступления от использования муниципального имущества (найм муниципального жилья, плата по договорам за аренду имущества для установки рекламных конструкций) – на 586,2 тыс. руб.;
· платежи при пользовании природными ресурсами – на 268,9 тыс. руб. (связано с переплатой по авансовым платежам в 2017 году ОАО Губахинский кокс);
· доходы от компенсации затрат бюджетов – на 4 668,5 тыс. руб. (взыскание по исполнительному листу ПАО «АКБ Держава», возврат дебиторской задолженности прошлых лет, возмещение расходов по акту проверки за 2016 год).
Как видно из диаграммы структура доходов существенно не изменилась, большую часть доходов составляют безвозмездные поступления в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. Сравнительный анализ исполнения бюджета по доходам за 2014-2018 годы представлен в Приложении 1.
2.2. Исполнение бюджета Губахинского городского округа                             по доходам за 2018 год
Согласно отчету об исполнении бюджета в бюджет Губахинского городского округа в 2018 году поступило 979 384,3 тыс. руб., что на 20 489,5 тыс. руб., или на 102,1% больше уточненного плана. 
По отношению к поступлениям 2017 года объем  доходов увеличился на 97 857,4 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления увеличились на 55 420,4 тыс. рублей, собственные доходы (налоговые и неналоговые) увеличились на 42 437,0 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 323 791,7 тыс. рублей, или 107,8%. Доля собственных доходов в общем объеме поступлений составила 33,1%.

Рисунок 2
Структура доходов бюджета округа за 2018 год
(тыс. руб.) 


В структуре собственных доходов округа доля налоговых доходов составила 83,9% или 271 668,0 тыс. руб., неналоговых – 16,1%  или 52 123,7 тыс. руб. 
В структуре налоговых и неналоговых платежей за отчетный период основную долю занимает налог на доходы физических лиц (63,0%), доходы от использования имущества, находящегося муниципальной собственности (10,2%), транспортный налог (7,2%), земельный налог (5,1%), налоги на совокупный доход (4,1%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (2,6%), налог на имущество физических лиц (2,3%), прочие виды доходов 5,5%.
Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней поступили  в  сумме 655 592,6 тыс. руб., или 99,6%. Доля безвозмездных поступлений и бюджетов бюджетной системы в общем объеме доходов составила 66,9%. Общий объем безвозмездных поступлений по сравнению с прошлым годом увеличился в целом на 55 420,4 тыс. руб., или на 9,2%.
В структуре безвозмездных поступлений за отчетный период основную долю занимают субвенции на исполнение переданных государственных полномочий (36,5%), субсидии (16,5%), дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  (11,7%), иные межбюджетные трансферты (1,7%), прочие безвозмездные поступления (спонсорская помощь) 0,9%, возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет («минус» 0,4%).

3. Анализ исполнение расходов бюджета Губахинского городского округа за 2018 год
          3.1. Общая характеристика исполнения расходов
Расходы  бюджета Губахинского городского округа за 2014-2018 годы представлены на рисунке 3.
Рисунок 3 

За исследуемый период (2014-2018 годы) наибольший объем расходов в общей сумме 1 015 800,6 тыс. рублей был произведен в 2014 году в связи с большим объемом субсидий из бюджета Пермского края. Объем расходов на реализацию муниципальных программ в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличился на 44 556,4 тыс. руб.
3.2. Исполнение бюджета Губахинского городского округа                             по расходам за 2018 год
Согласно отчету об исполнении бюджета Губахинского городского округа расходы бюджета в 2018 году составили 936 781,4 тыс. руб., что на 29 547,7 тыс. руб., или на 3,3% меньше уточненного плана (см. Приложение 2). 
По отношению к 2017 году объем  расходов увеличился на 45 368,2 тыс. руб., в том числе расходы на реализацию муниципальных программ увеличились на 44 556,4 тыс. руб., на непрограммные мероприятия –  на 811,8 тыс. руб. 
Бюджет округа по расходам за 2018 год выполнен  в целом на 96,9%, при уточненном плане (без учета сводной бюджетной росписи) 966 329,1  тыс. руб. расходы составили 936 781,4 тыс. руб.
3.3. Анализ исполнения муниципальных программ Губахинского городского округа и оценки их результативности                            
Бюджет округа на 2018 год и плановый период сформирован по программному принципу на основании 22 муниципальных программ. На реализацию муниципальных программ предусмотрено 90,9% от общего объема расходов местного бюджета. 
Уточненный план (сводная бюджетная роспись) составил 976 113,9 тыс. рублей, что на 9 784,8 тыс. рублей или на 1% больше, чем утверждено решением о бюджете в последней редакции. По сравнению в первоначальным бюджетом увеличение составило  230 935,0 тыс. рублей или 31,4%. Основные увеличения затронули финансовое обеспечение 8 муниципальных программ – МП «Развитие транспортной системы» (70 665,8 тыс. руб.), МП «Развитие образования» (49 521,7 тыс. руб.), МП «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения» (37 359,5  тыс. руб.), МП «Физическая культура и спорт» (36 190,0 тыс. руб.), МП «Культура» (12 969,8 тыс. руб.), МП «Формирование современной городской среды» (11 520,9 тыс. руб.), МП «Благоустройство территории» (5 751,3 тыс. руб.), МП «Управление муниципальным имуществом» (4 031,3 тыс. руб.). Общий объем расходов на реализацию программ составил  848 842,4 тыс. руб. или 90,6% от общего объема расходов (при плане 878 038,3 тыс. руб.).
Муниципальные программы сгруппированы по 8 приоритетным направлениям социально-экономического развития Губахинского городского округа.
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Как видно из диаграммы, наибольший объем расходов бюджета Губахинского городского округа предусматривается по направлению «Социальная политика», который составил в 2018 году 596 898,9 тыс. руб. или 70,3%.
Таблица 2
Анализ исполнения муниципальных программ  
Губахинского городского округа в 2018 году по направлениям расходов с учетом непрограммных расходов
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено Решением о бюджете с учетом изменений
	Исполнено

	
	
	
	сумма
	доля в общем объеме, %
	% выполнения

	1
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	631 322,3
	596 898,9 
	70,3
	94,5

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1.
	МП «Развитие образования»
	469 675,8
	445 643,2
	52,5
	94,9

	1.2.
	МП «Социальная поддержка граждан»
	8 307,6
	7 603,7
	0,9
	91,5

	1.3.
	МП «Культура»
	74 675,5
	74 614,9
	8,8
	99,9

	1.4.
	МП «Физическая культура и спорт»
	78 663,4
	69 037,1
	8,1
	87,8

	2
	ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
	9 338,5
	9 257,6
	1,1
	99,1

	
	в том числе:
	
	
	
	

	2.1.
	МП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	6 628,1
	6 628,1
	0,8
	100,0

	2.2.
	МП «Повышение безопасности дорожного движения»
	1 888,1
	1 888,1
	0,2
	100,0

	2.3.
	МП «Профилактика правонарушений»
	822,3
	741,4
	0,1
	90,2

	3
	ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
	988,3
	938,3
	0,1
	94,9

	
	в том числе:
	
	
	
	

	3.1.
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	653,0
	653,0
	0,1
	100,0

	3.2.
	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельхозпродукции»
	335,3
	285,3
	0,03
	85,1

	4
	ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И ИНФРАСТРУКТУРА
	182 336,8
	188 767,2
	22,2
	103,5

	
	в том числе:
	
	
	
	

	4.1.
	МП «Благоустройство территории»
	15 684,6
	15 684,6
	1,8
	100,0

	4.2.
	МП «Обеспечение населения качественным жильем и услугами ЖКХ»
	65 031,7
	62 940,9
	7,4
	96,8

	4.3.
	МП «Развитие транспортной системы»
	101 220,5
	109 741,7
	12,9
	108,4

	4.4.
	МП «Энергосбережение и повышении энергетической эффективности»
	80,0
	80,0
	0,01
	100,0

	4.5.
	МП «Охрана окружающей среды. Воспроизводство и использование природных ресурсов»
	320,0
	320,00
	0,04
	100,0

	5
	УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕТСВОМ И ЗЕМЕМЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ
	20 925,3
	20 059,2
	2,4
	95,9

	
	в том числе:
	
	
	
	

	5.1.
	МП «Управление муниципальным имуществом»
	14 349,9
	13 719,6
	1,6
	95,6

	5.2.
	МП «Управление земельными ресурсами»
	5 974,6
	5 738,8
	0,7
	96,1

	5.4.
	МП «Территориальное планирование»
	600,8
	600,8
	0,1
	100,0

	6
	ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ
	28 193,9
	27 990,5
	3,3
	99,3

	
	в том числе:
	
	
	
	

	6.1.
	МП «Развитие территории»
	15 708,0
	15 504,6
	1,8
	98,7

	6.2.
	МП «Формирование современной городской среды»
	12 485,9
	12 485,9
	1,5
	100,0

	7
	РАЗВИТИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ РЕСУРСОВ
	4 664,1
	4 664,1
	0,5
	100

	
	в том числе:
	
	
	
	

	7.1.
	МП «Развитие информационного общества»
	1 725,1
	1 725,1
	0,2
	100,0

	7.2.
	МП «Развитие архивного дела»
	2 939,0
	2 939,0
	0,3
	100,0

	8
	МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	269,1
	266,6
	0,03
	99,1

	
	в том числе:
	
	
	
	

	8.1.
	МП «Совершенствование муниципального  управления»
	269,1
	266,6
	0,03
	99,1

	
	ИТОГО по МП:
	878 038,3
	848 842,4
	100,0
	96,7


Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета составила 9,4%, или 87 939,0 тыс. руб.
За отчетный период фактическое исполнение муниципальных программ составило 848 842,4 тыс. руб. или 96,7% к уточненному плану. Не все муниципальные программы исполнены на 100%. Неиспользованные средства составили 29 195,9 тыс. руб.
По 2 из утвержденных 22 программ (удельный вес в общем объеме расходов – 8,13%) наблюдался низкий процент освоения (ниже 90%) к уточненному плану. Наиболее низкое освоение муниципальных программ представлено в таблице 3.
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Ответственный исполнитель
	Процент исполнения целевых показателей
	Процент выполнения к уточненному плану

	
	
	
	
	

	1.
	МП «Физическая культура и спорт»
	Управление культуры и спорта
	108,2
	87,8

	2.
	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельхозпродукции»
	Администрация города Губаха
	96,5
	85,1

	3.
	МП «Профилактика правонарушений»
	Администрация города Губаха
	85,2
	90,2

	4.
	МП «Социальная поддержка граждан»
	Администрация города Губаха
	90
	91,5


Изменения, затрагивающие финансовое обеспечение реализации муниципальных программ были внесены не во все программы.
Информация об исполнении бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ представлена в Приложении 2.
Проведенный КСП анализ исполнения целевых показателей 22 муниципальных программ, предусмотренных в паспортах программ, показал, что из 167 целевых показателей остались недостигнутыми 21 показателя, или 12,6%. 
Анализ ресурсного обеспечения муниципальных программ Губахинского городского округа в 2018 году в разрезе источников финансирования      представлен в таблице № 4.
Таблица 4
тыс. руб.
	Основные источники финансирования
	Уточненный бюджет
	Сводная бюджетная роспись
	Годовой отчет об исполнении МП
	Отчет об исполнении бюджета
	Отклонение по отчету об исполнении бюджета от годового отчета по МП (исполнено)

	
	
	
	Утверждено по отчету по МП
	Исполнено по отчету по МП
	
	

	ВСЕГО по МП,
	878 038,3
	887 823,1
	956 464,6
	926 732,2
	848 842,4
	77 889,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	23 596,4
	23 596,4
	23 596,4
	23 361,9
	23 361,9
	0

	краевой бюджет
	516 501,9
	526 286,7
	516 047,4
	489 967,4
	489 967,4
	0

	местный бюджет
	337 940,0
	337 940,0
	337 940,0
	335 513,1
	335 513,1
	0

	внебюджетные средства
	0
	0
	78 880,8
	77 889,8
	0
	77 889,8


По данным отчетов о выполнении программ в 2018 году дополнительно привлечено 77 889,8 тыс. рублей финансовых средств за счет внебюджетных источников финансирования, что на 12,0% больше, чем в 2017 году. 
В процессе экспертизы отчета об исполнении бюджета Губахинского городского округа проведена проверка годовых отчетов о выполнении муниципальных программ и оценке их эффективности, подготовленных  ответственными исполнителями программ в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Губахинского городского округа, утвержденным постановлением администрации города Губаха от 21.07.2016 № 774 (далее – Порядок № 774).
Анализ исполнения муниципальных программ осуществлен исходя из показателей решения о бюджете и представленных одновременно с ним годовых отчетов о выполнении муниципальных программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований, источники финансирования). 
На проверку представлены все годовые отчеты о выполнении муниципальных программ.
Результаты анализа отчетов подтверждают их составление с соблюдением порядка, утвержденного Порядком № 744, и соответствие их показателям форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Оценка эффективности муниципальных программ проведена в соответствии с утвержденной методикой.
Информация об эффективности муниципальных программ за 2018 год представлена в Приложении 3.
3.3.1. Ответственным исполнителем МП «Благоустройство Губахинского городского округа» являлось Управление строительства и ЖКХ.
В целом на реализацию программы утверждено 15 684,6 тыс. руб. исполнение составило 100%. Финансирование программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета.
Программой утверждено 7 целевых показателя, все показатели исполнены на 100 и более процентов. Степень достижения целевых показателей составила 110,7%.
3.3.2. Ответственным исполнителем МП «Развитие образования в Губахинском городском округе» являлось Управление образования.
В целом на реализацию программы решением о бюджете (без учета внебюджетных источников) утверждено 469 675,8 тыс. руб., сводной бюджетной росписью  утверждено 471 675,8 тыс. руб. (руководствуясь частью 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, увеличены ассигнования субвенции краевого бюджета на осуществление государственных полномочий в сфере дошкольного образования в сумме 2 000,0 тыс. руб.), исполнено 445 643,2 тыс. руб. или 94,9%. Финансирование программы осуществлялось за счет средств местного и краевого бюджета, а также привлечены внебюджетные источники финансирования (приносящая доход деятельность учреждений образования) в сумме 31 591,0 тыс. руб.
Не исполнено 24 032,6 тыс. руб., из них не освоены средства субвенции краевого бюджета на обеспечение воспитания и обучения детей в дошкольных образовательных организациях в сумме 10 562,2 тыс. руб., на предоставление государственных гарантий общего образования в сумме 13 014,8 тыс. руб. – расходы производились по фактической потребности. Не освоены средства субсидии краевого бюджета на организацию предоставления бесплатного общего образования в специальных учебных заведениях в сумме 528,6 тыс. руб. по причине фактического количества обучающихся с девиантным поведением ниже планового (план 40 чел., факт 28 чел.). Экономия средств субвенции краевого бюджета на осуществление государственных полномочий по предоставлению социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных образовательных организаций и общеобразовательных организаций составила 719,5 тыс. руб. по причине временной нетрудоспособности педагогических работников. По итогам конкурсных процедур на разработку проектно-сметной документации ремонта кровли МАОУ «ООШ № 20»получена экономия в сумме 14,6 тыс. руб.,  на проведение ремонтных работ МБОУ СОШИ в сумме 107,1тыс. руб., на проведение ремонтных работ МБУ ДО ДЮЦ «Спектр» в сумме 201,6 тыс. рублей.
Из 18 утвержденных целевых показателей не достигнуты плановые значения по 4. Степень достижения целевых показателей составила 87,25%.
3.3.3. Ответственным исполнителем МП «Социальная поддержка граждан» являлась администрации города Губаха.
В целом на реализацию программы решением о бюджете (без учета внебюджетных источников) утверждено 8 307,6 тыс. руб., сводной бюджетной росписью  утверждено 8 292,1 тыс. руб. (руководствуясь частью 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, сокращены ассигнования краевого бюджета на обеспечение жильем молодых семей в сумме 15,5 тыс. руб.), исполнено 7 603,7 тыс. руб. или 91,5%. Не исполнено 703,9 тыс. руб., из них 481,3 тыс. руб. не  освоены средства краевого и федерального бюджета на реализацию проекта «Обеспечение жильем молодых семей» по причине недостаточности средств в соответствии с нормативом для семьи, стоящей в списке на получение субсидии, 114,2 тыс. руб. – не использованы ассигнования на содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот по причине несвоевременного предоставления подтверждающих документов поставщиками услуг на оплату, 76,8 тыс. руб. – получена экономия бюджетных ассигнований по итогам проведения конкурсных процедур на приобретение санаторно-курортных путевок для работников бюджетной сферы (средства краевого бюджета).
Программой утверждено 6 целевых показателей, из которых не достигнуто 2. Степень достижения целевых показателей составила 101,7%.
3.3.4. Ответственным исполнителем МП «Культура» являлось Управление культуры, спорта, молодежной политики и туризма.
В целом на реализацию программы утверждено (без учета внебюджетных источников) 74 675,5 тыс. руб., исполнено 74 614,9 тыс. руб. или 99,9%. Финансирование МП «Культура» осуществлялось за счет средств местного, краевого и федерального бюджетов, а также привлечены внебюджетные источники финансирования (приносящая доход деятельность учреждений культуры) в сумме 22 073,3 тыс. руб. 
Программой утвержден 41 целевой показатель, из которых  не достигнут 1. Степень достижения целевых показателей составила 111,9%
3.3.5. Ответственным исполнителем МП «Физическая культура и спорт» являлось Управление культуры, спорта, молодежной политики и туризма.
В целом на реализацию программы утверждено (без учета внебюджетных источников) 78 663,4 тыс. руб., исполнено 69 037,1 тыс. руб. или 87,7%. Не исполнено 9 626,3 тыс. руб., из них 8 020,1 тыс. руб. – на реконструкцию стадиона МАУ СДК «Губахинский», так как выполнение работ было приостановлено представителем строительного надзора, в связи с неблагоприятными условиями; 1 250,0 тыс. руб. – средства субсидии краевого бюджета по мероприятию «Мы выбираем спорт!» по причине поступления средств в бюджет города в последний рабочий день года. Не освоены ассигнования в сумме 115,9 тыс. руб. – оплата работ по подготовке земельного участка под обустройство городского парка им. Ю. Гагарина производилась по фактически подписанным актам выполненных работ.
Финансирование МП «Физическая культура и спорт» осуществлялось за счет средств местного, краевого и федерального бюджетов, а также привлечены внебюджетные источники финансирования (приносящая доход деятельность учреждений физической культуры и спорта) в сумме 22 245,5 тыс. руб.
Программой утверждено 5 целевых показателей, из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 108,2%.
3.3.6. Ответственным исполнителем МП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» являлась администрация города Губаха в лице разработчика программы МКУ «Управление по делам ГО и ЧС городского округа «Город Губаха».
В целом на реализацию программы утверждено 6 628,1 тыс. руб., исполнение составило 100%. Финансирование программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета. 
Программой утверждено 5 целевых показателей, из которых не достигнуто 2. Степень достижения целевых показателей составила 81,5%
3.3.7. Ответственным исполнителем МП «Развитие малого и среднего предпринимательства» являлась администрация города Губаха.
В целом на реализацию программы утверждено 653,0 тыс. руб., исполнение составило 100%. Финансирование программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета, внебюджетные источники финансирования не привлекались.
Из 4 утвержденных целевых показателя, из которых не достигнуто 2. Степень достижения целевых показателей составила 92,05%.
3.3.8. Ответственным исполнителем МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельхозпродукции» являлась администрация города Губаха.
В целом на реализацию программы утверждено 335,3 тыс. руб., исполнение составило 285,3 тыс. руб. или 85,1%. Не освоены бюджетные ассигнования на поддержку начинающих фермеров в сумме 50,0 тыс. руб. по причине отсутствия надлежащим образом оформленных заявок от производителей сельхоз продукции. Финансирование программы осуществлялось за счет средств краевого и местного бюджетов.
Программой утверждено 4 целевых показателя, из которых не достигнуто 2. Степень достижения целевых показателей составила 96,54%
3.3.9. Ответственным исполнителем МП «Обеспечение населения качественным жильем и услугами ЖКХ» являлось Управление строительства и ЖКХ, соисполнителем – Комитет по управлению муниципальным имуществом в части переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
В целом на реализацию программы решением о бюджете утверждено 65 031,7 тыс. руб., сводной бюджетной росписью  утверждено 63 398,9 тыс. руб. (руководствуясь частью 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, сокращены ассигнования краевого бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 1 632,8 тыс. руб.). Исполнение составило 62 940,9 тыс. руб., или 96,8%. Не исполнено 2 090,8 тыс. руб., из них не освоены бюджетные ассигнования на строительство объекта «Крытая ледовая арена» в сумме 40,8 тыс. руб. по техническому присоединению к сетям газоснабжения, так как расходы бюджета производятся в соответствии с актами приемки выполненных работ и фактически предъявленными счетами к оплате; получена экономия бюджетных ассигнований краевого бюджета в сумме 429,4 тыс. руб. по итогам конкурсных процедур по реконструкции системы водоснабжения пос. Углеуральский в рамках реализации инвестиционной программы МУП «Тепловые сети Нагорнский».
Финансирование программы осуществлялось за счет средств краевого и местного бюджетов.
Программой утверждено 2 целевых показателя, из которых оба выполнены. Степень достижения целевых показателей составила 107,1%.
3.3.10. Ответственным исполнителем МП «Развитие транспортной системы» являлось Управление строительства и ЖКХ.
В целом на реализацию программы решением о бюджете утверждено 101 220,5 тыс. руб., сводной бюджетной росписью  утверждено 110 678,7 тыс. руб. (руководствуясь частью 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, увеличены ассигнования краевого бюджета на проектирование и строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме  9 458,2 тыс. руб.). Исполнение составило 109 741,7 тыс. руб., или 108,4%. Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 937,0 тыс.руб. на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения по причине отсутствия положительного заключения лабораторных испытаний по ремонту дорог.
Финансирование программы осуществлялось за счет средств местного и краевого бюджетов.
Программой утверждено 4 целевых показателя, из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 105%.
3.3.11. Ответственным исполнителем МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» являлось Управление строительства и ЖКХ. 
В целом на реализацию программы (без учета внебюджетных источников)  утверждено 80,0 тыс. руб., исполнение составило 100%. 
Финансирование программы осуществлялось за счет средств местного бюджета с привлечением внебюджетных источников финансирования (средства муниципальных унитарных предприятий) в сумме 1 975,2 тыс. руб.
Программой утверждено 9 целевых показателей, из которых из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 100%.
3.3.12. Ответственным исполнителем МП «Охрана окружающей среды. Воспроизводство и использование природных ресурсов» являлось Управление строительства и ЖКХ. 
В целом на реализацию программы утверждено 320,0 тыс. руб., исполнение составило 100%.  Финансирование программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета. 
Программой утверждено 2 целевых показателя, из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 100%.
3.3.13. Ответственным исполнителем МП «Управление муниципальным имуществом» являлся Комитет по управлению муниципальным имуществом. 
В целом на реализацию программы утверждено 14 349,9 тыс. руб., исполнено 13 719,6 тыс. руб. или 95,6%. Не исполнено 630,3 тыс. руб., из них не освоены ассигнования на содержание объектов муниципальной казны сумме 403,9 тыс. руб. по причине несвоевременного предоставления исполнителями работ и услуг документов для расчетов, в сумме 28,8 тыс. руб. по взносам на капитальный ремонт муниципального жилого фонда по причине отсутствия дополнительного соглашения для регистрации обязательств.
Финансирование программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета. 
Программой утверждено 2 целевых показателя, из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 200%.
3.3.14. Ответственным исполнителем МП «Развитие территории городского округа» являлась администрация города Губаха. 
В целом на реализацию программы утверждено 15 708,0 тыс. руб., сводной бюджетной росписью  утверждено 15 682,9 тыс. руб. (руководствуясь частью 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, сокращены ассигнования краевого бюджета на софинансирование мероприятий по реализации социально значимых проектов территориального общественного самоуправления в сумме   25,1 тыс. руб.), исполнение составило 15 504,6 тыс. руб. или 98,7%. Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 178,2 тыс. руб. на ремонт жилого дома в г. Губаха, пос. Углеуральский, ул. Чернышевского, 54 в связи с нарушением подрядчиком условий контракта, работы не выполнены, контракт расторгнут.
Финансирование программы осуществлялось за счет средств местного, краевого и федерального бюджетов, внебюджетные источники финансирования не привлекались.
Программой утверждено 5 целевых показателей, из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 100%.
3.3.15. Ответственным исполнителем МП «Развитие информационного общества» являлась администрация города Губаха. 
В целом на реализацию программы утверждено 1 725,1 тыс. руб., исполнение составило 100%. Финансирование программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета. 
Программой утверждено 5 целевых показателей, из которых 2 не достигнуто. Степень достижения целевых показателей составила 119,9%
3.3.16. Ответственным исполнителем МП «Совершенствование муниципального управления» являлась администрация города Губаха.
В целом на реализацию программы утверждено 269,1 тыс. руб., исполнение составило 266,6 тыс. руб., или 99,1%. По мероприятиям, направленным на обеспечение защиты информации, не освоены ассигнования сумме 2,5 тыс. руб. по причине несвоевременного предоставления исполнителями работ и услуг документов для расчетов
Финансирование программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета. 
Программой утверждено 7 целевых показателей, из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 107,1%.
3.3.17. Ответственным исполнителем МП «Управление земельными ресурсами» являлась администрация города Губаха в лице разработчика программы МКУ «Центр земельных отношений».
В целом на реализацию программы утверждено 5 974,6 тыс. руб., исполнено 5 738,8 тыс. руб. или 96,1%. Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 235,8 тыс. руб. на проведение комплексных кадастровых работ по причине оплаты выполненных работ на основании фактически подписанных актов выполненных работ (из них 35,3 тыс. руб. – средства местного бюджета, 54,1 тыс. руб. –  краевого бюджета и 146,3 тыс. руб.– федерального бюджета).
Финансирование программы осуществлялось за счет средств местного, краевого и федерального бюджетов. 
Из 12 утвержденных целевых показателей не достигнуты плановые значения по 3-м. Степень достижения целевых показателей составила 379%
3.3.18. Ответственным исполнителем МП «Территориальное планирование» являлось Управление строительства и ЖКХ.
В целом на реализацию программы утверждено 600,8 тыс. руб., исполнение составило 100%.  
Финансирование программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета. 
Программой утверждено 8 целевых показателей, из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 100%. 
3.3.19. Ответственным исполнителем МП «Повышение безопасности дорожного движения» являлось Управление строительства и ЖКХ. 
В целом на реализацию программы утверждено 1 888,1 тыс. руб., исполнение составило 100%. 
Финансирование МП программы осуществлялось только за счет средств местного бюджета.
Программой утверждено 4 целевых показателя, из которых все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 129%. 
3.3.20. Ответственным исполнителем МП «Развитие архивного дела» являлась администрация города Губаха в лице разработчика программы МКУ «Архив города Губахи».
В целом на реализацию программы утверждено 2 939,0 рублей, исполнение составило 100%. Финансирование программы осуществлялось за счет средств местного и краевого бюджетов, внебюджетные источники финансирования не привлекались. 
Программой утверждено 7 целевых показателей, из которых не достигнут один. Степень достижения целевых показателей составила 136,4%.
3.3.21. Ответственным исполнителем МП «Профилактика правонарушений» являлась администрация города Губаха в лице разработчика программы МКУ «Управление по делам ГО и ЧС городского округа «Город Губаха».
В целом на реализацию программы (без учета внебюджетных источников)  утверждено 822,3 тыс. руб., исполнено 741,4 тыс. руб. или 90,2%. Не освоены средства субсидии краевого бюджета на выплату материального стимулирования народным дружинникам в сумме 80,9 тыс. руб., выплата производится за фактическое количество часов дежурства.
Финансирование программы осуществлялось за счет средств местного и краевого бюджетов  с привлечением внебюджетных источников финансирования в сумме 4,8 тыс. руб. 
Из 8 утвержденных целевых показателей не достигнуто 2. Степень достижения целевых показателей составила 85,16%
3.3.22. Ответственным исполнителем МП «Формирование современной городской среды» являлось Управление строительства и ЖКХ.
В целом на реализацию программы утверждено 12 485,9 тыс. руб., исполнение составило 100%. 
Финансирование программы осуществлялось за счет средств местного, краевого и федерального бюджетов. 
Из 2 утвержденных целевых показателей все достигнуты. Степень достижения целевых показателей составила 140%.
3.3.23. При проведении проверки годовых отчетов о выполнении муниципальных программ за 2018 год выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ:
а) в нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ не все муниципальные программы не приведены в соответствие с решением о бюджете;
б) в нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса РФ  неверно посчитана оценка эффективности реализации 2-х муниципальных программ. 
Сравнительный анализ исполнения расходов Губахинского городского округа в разрезе исполнения программ и подпрограмм за 2014-2018 годы представлен в Приложении 2 к Заключению.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ проведена оценка эффективности реализации всех муниципальных программ (см. Приложение 3).
4. Анализ расходов, предусмотренных на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения
В 2018 году на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности направлено 15 374,2 тыс. руб. (первоначальный бюджет). С учетом последующих изменений (в том числе сводной бюджетной росписи) объем ассигнований на капитальные вложения составил 76 498,0 тыс. руб. Фактическое исполнение – 67 887,1 тыс. рублей или 86,9%.
Анализ расходования средств на осуществление капитальных вложений (бюджетных инвестиций) в 2018 году представлен в Приложении 4.
Расходы инвестиционного характера осуществлялись в рамках реализации 4-х муниципальных программ.
· по МП «Социальная поддержка граждан» – исполнение составило 6 258,3 тыс. руб., или 99,8%. По итогам проведения конкурсных процедур получена экономия бюджетных ассигнований в сумме 15,5 тыс. руб. на приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для детей-сирот;
· по МП «Физическая культура и спорт» осуществлялась реализация проекта «Строительство социально-культурного объекта – Крытой ледовой арены, а также реконструкция стадиона МАУ СДК «Губахинский». Исполнение составило в общем объеме 21 952,0 тыс. руб., или 73%. Не освоены средства в сумме 8 116,0 тыс. руб., из них 40,8 тыс. руб. – по   техническому присоединению ледовой арены к сетям газоснабжения, так как расходы бюджета производятся в соответствии с актами приемки выполненных работ и фактически предъявленными к оплате счетами, 55,1 тыс. руб. – на оснащение объектов спортивным оборудованием и инвентарем, 8 020,1 тыс. руб. – на реконструкцию стадиона МАУ СДК «Губахинский», так как не произведены работы по устройству резинового покрытия беговых дорожек и устройству искусственного покрытия футбольного поля. В 2018 году выполнение работ было приостановлено представителем строительного надзора, в связи с неблагоприятными условиями. Завершение работ планируется в мае-июне 2019 года;
· по МП  «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения» – исполнение составило 39 241,2 тыс. руб., 98,9%. Не освоены средства в сумме 429,3 тыс. руб. – экономия бюджетных ассигнований краевого бюджета по итогам конкурсных процедур по реконструкции системы водоснабжения пос. Углеуральский в рамках реализации инвестиционной программы МУП «Тепловые сети Нагорнский».
· по МП «Развитие территории» » – исполнение составило 435,6 тыс. руб., 89,7%.  Не освоены средства в сумме 50,0 тыс. руб. – не представлены документы по подготовке проектной документации на инженерные изыскания по реконструкции жилого дома в г. Губаха, пос. Углеуральский, ул. Чернышевского, 54, работы не выполнены, контракт расторгнут.
5. Анализ расходования резервного фонда администрации
В соответствии с условиями, установленными статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ на 2018 год, Решением о бюджете № 31 размер резервного фонда администрации города Губаха был утвержден в сумме 500,0 тыс. рублей. Объем резервного фонда изменен решением  Губахинской городской Думы от 06.09.2018 № 98 и составил 700,0 тыс. рублей
Средства резервного фонда направлялись на оказание материальной помощи семьям, пострадавшим от пожара, в сумме 30,0 тыс. руб., разработку проекта и выполнение работ по усилению перекрытия подвала МКД пр. Октябрьский, д. 6 в сумме 128,7 тыс. руб., разработку ПСД по восстановлению перекрытия цокольного этажа МКД ул. 2-ая Коммунистическая, д. 101 в сумме 75,4 тыс. руб., оплату ГСМ и обеспечение мероприятий по предупреждению ЧС на период действия особого противопожарного режима на территории Губахинского городского округа в общей сумме 84,0 тыс. руб., работы по переносу газопровода по адресу: г. Губаха, рп. Углеуральский, ул.Серова, д.16 в сумме 135,9 тыс. руб., организацию подъезда к пожарному водоему в п.Нагорнский, оплата ГСМ для пожарной техники, приобретение четырех пожарных гидрантов в сумме 50,0 тыс. руб., восстановление противопожарных гидрантов в пос. Северный в сумме 30,9 тыс. руб., что соответствует направлениям финансирования, определенным Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации городского округа «Город Губаха», утвержденным постановлением администрации города Губаха от 05.03.2013 № 294.
Остаток средств резервного фонда на 31.12.2019 составил 129,1 тыс. руб.
6. Анализ использования средств Дорожного фонда 
В соответствии с Решением Думы на 2018 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Губахинского городского округа  утвержден в сумме 31 245,0 тыс. рублей (первоначальный бюджет). 
С учетом внесенных изменений в процессе исполнения бюджета уточненный объем бюджетных ассигнований дорожного фонда составил 102 942,1 тыс. руб., что на 71 697,1 тыс. руб. или на 229,5% больше первоначального бюджета.
Анализ расходования средств Дорожного фонда в 2018 году представлен в Приложении 5.
В результате исполнения бюджета средства дорожного фонда,  в  целом,  за 2018 год  израсходованы в объеме 111 463,2 тыс. руб. или 108,3%.  Перевыполнение связано с поступление субсидии от Министерства транспорта Пермского края 28.12.2018 в сумме 9 458,2 тыс. руб. Руководствуясь пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  были внесены изменения в сводную бюджетную роспись по главному распорядителю 505 «Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа «Город Губаха» Пермского края»  на основании уведомления Министерства транспорта Пермского края № 8801 от 27.12.2018 года. Расходование средств дорожного фонда производилось в рамках реализации муниципальных программ Губахинского городского округа «Развитие транспортной системы» и «Повышение безопасности дорожного движения».
7. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка отчетов главных распорядителей бюджетных средств, по результатам которых, в частности, установлено:
7.1. Годовая бюджетная отчетность представлена в Финансовое управление администрации города Губаха в установленный срок не всеми главными администраторов бюджетных средств.
7.2. При оформление бюджетной отчетности допущены нарушения требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н), а именно:
2.1. несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным требованиям к ее составу: 
а) в нарушение пункта 8 Инструкции № 191н в Пояснительной записке (ф. 0503160) представлен не полный перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за 2018 год ввиду отсутствия числовых значений показателей;
б) в нарушение положений пунктов 151-176 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки (ф.0503160) отсутствуют таблицы при наличии у учреждения сведений для их заполнения;
в) в нарушение пункта 8 Инструкции 191н имеются формы, не имеющие числовое значение;
г) в нарушение пункта 152 Инструкции 191н допущены нарушения в части заполнения таблиц пояснительной записки (ф.0503160).
2.2. несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции № 191н (ненадлежащее или неполное отражение данных в бюджетной отчетности):
а) в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в тестовой части Пояснительной записки отсутствует информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.);
б) при проверке внутренней согласованности форм бюджетной отчетности выявлены расхождения;
в) в нарушение пунктов 3.3 и 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» не все учреждения обеспечили размещение отчета о результатах деятельности и использовании имущества, об исполнении муниципального задания за 2018 год на официальном сайте в сети Интернет (http://www.bus.gov.ru).
8. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
8.1. Сумма дебиторской задолженности на 01.01.2019 составила 88 333,6 тыс. рублей (в том числе просроченная  21 741,1 тыс. руб.) и увеличилась относительно 01.01.2018 на 10 746,2 тыс. руб. или на 13,8% (в том числе просроченная  увеличилась на 4 943,33 тыс. руб.). 
Таблица 5
Информация о дебиторской задолженности 
бюджета Губахинского городского округа за 2018 год
тыс. руб.
	Задолженность 
на 1 января 2018 года
	Задолженность 
на 1 января 2019 года
	увеличение (+), уменьшение (-)

	всего
	в том числе
	всего
	в том числе
	

	
	долгосрочная
	просроченная 
	
	долгосрочная
	просроченная 
	

	77 587,4
	-
	16 797,8
	88 333,6
	-
	21 741,1
	10 746,2



Просроченная дебиторская задолженность сложилась по начисленным налогам и сборам в сумме  21 741,1 тыс. рублей. Задолженность образовалась в связи с неплатежами населения за наем жилья, за арендную плату муниципального имущества. В целях сокращения данной задолженности администраторами доходов ведется претензионно-исковая работа. 
Текущая задолженность образовалась в связи с неплатежами населения за наем жилья, за арендную плату муниципального имущества, по налогу на  имущество физических лиц, транспортному налогу.
8.2. Сумма кредиторской задолженности на 01.01.2019 составила 83 107,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2018 на 25 558,1 тыс. руб. или на 44,4%.
Таблица 6
Информация о кредиторской задолженности 
бюджета Губахинского городского округа за 2018 год
тыс. руб.
	Задолженность 
на 1 января 2018 года
	Задолженность 
на 1 января 2019 года
	увеличение (+), уменьшение (-)

	всего
	в том числе
	всего
	в том числе
	

	
	долгосрочная
	просроченная 
	
	долгосрочная
	просроченная 
	

	57 548,9
	-
	-
	83 107,0
	-
	-
	25 558,1



Основная сумма кредиторской задолженности сложилась:
- в сумме 19 490,1 тыс. руб. – из них по исполнительным листам в сумме 11 117,6 тыс. руб. за электроэнергию (ПАО Пермэнергосбыт), 3 519,8 тыс. руб. за тепловую энергию (Истомин А.В.), 1 229,0 тыс. руб. – за водоснабжение (Истомин А.В.); а также в сумме 1 309,4 тыс. руб. задолженность МУП ТС «Нагорнский (газоснабжение);
- в сумме 12 586,5 тыс. руб. – задолженность по взносам за капитальный ремонт муниципального жилья;
- в сумме 7 350,4 тыс. руб. – по исполнительному листу за капитальный ремонт жилого дома в г. Губаха, пос. Углеуральский, ул. Чернышевского, 54 (ООО «Строители Пермского края»);
- в сумме 1 834,0 тыс. руб. – задолженность по исполнительным листам перед ООО «Агентство «Советник» (пошлина, пени, возмещение судебных расходов).
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

9. Дефицит бюджета и источники его финансирования 
В отчетном году при утвержденном дефиците в сумме 7 434,3 тыс. руб., бюджет Губахинского городского округа исполнен в профицитом в сумме 42 602,9 тыс. руб.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в отчетном году сформировались за счет:
1) кредитов кредитных организаций в сумме 10 000,0 тыс. руб., привлеченных для покрытия дефицита и погашения долговых обязательств округа под 8,25% годовых;
2) кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6 100,0 руб., привлеченных для исполнения вопросов местного значения под 0,1% годовых.
В течение года средства кредитных организаций были погашены на общую сумму 27 476,5 тыс. руб. ( с учетом кредита, полученного в 2017 годовых под 8,8% годовых). 
3) изменения остатков средств бюджета в сумме 31 226,4 тыс. рублей.

10.  Управление муниципальным долгом 
Решением о бюджете (уточненный бюджет) установлен предельный объем муниципального долга на 2018 год в сумме 16 100,0 тыс. рублей. 
Объем муниципального долга Губахинского городского округа по состоянию на 1 января 2018 года составлял 17 476,5 тыс. руб. и в 2018 году погашен полностью. В 2018 году Финансовым управлением привлечен кредит от ПАО «Сбербанк» для покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств округа под 8,25%, который был погашен до конца 2018 года. Финансовым управлением 31.12.2018 года заключен договор с Министерством финансов Пермского края для получения кредита для исполнения вопросов местного значения под процентную ставку 0,1% годовых, со сроком возврата в 25.12.2020 года.
Муниципальный долг городского округа на 1 января 2019 года составил 6100,0 тыс. руб.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2018 году при плане 819,0 тыс. руб. составил 790,5 тыс. руб.
Долговые обязательства городского округа, по соглашениям и договорам, заключенным от имени муниципального образования, отсутствуют. Муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг, не осуществлялись.
По состоянию на 01.01.2019 обязательства муниципального образования в части муниципальных гарантий по обязательствам третьих лиц отсутствуют. 
За период 2018 года бюджетные кредиты за счет средств бюджета не предоставлялись.
11. Исполнение плана приватизации муниципального имущества
Главным администратором доходов бюджета по доходам от реализации муниципального имущества определен Комитет по управлению муниципальным имуществом.
Прогнозный план приватизации муниципального имущества утвержден решением Губахинской городской Думы от 01.03.2018 № 48 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Губахинского городского округа  на период 2018 – 2020 годы» с последующими изменениями. В результате в план приватизации на 2018 год было включено 12 объектов с планируемым объемом поступлений в общей сумме 56 337 тыс. рублей. Приватизировано в 2018 году 6 объектов недвижимости на сумму 3 194,04 тыс. рублей, или 59,8%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных актовов составили в 2018 году 8 322,0  тыс. руб. (исполнение 80,9 %).  Дополнительные доходы от реализации имущества получены от продажи нежилых помещений, проданных в рассрочку на 3 года в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в общей сумме 200,8 тыс. руб. и процентов по ним в сумме 5,5 тыс. руб. 
Кроме того, в бюджет округа поступили доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в общем объеме 4 927,2 тыс. руб.
12. Оборотная кассовая наличность
Для нормального функционирования бюджетов, своевременного финансирования намеченных расходов законодательство предусматривает утверждение в составе бюджетов, сверх расходов, оборотной кассовой наличности в определенной сумме. 
Оборотная кассовая наличность решением о бюджете № 31 по состоянию на 01.01.2019 утверждена в сумме 18 800,0 тыс. руб. Оборотная  кассовая наличность сохранена в необходимом объеме.

Выводы
По результатам проведенной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, Финансового управления администрации города Губаха и отчета об исполнении бюджета Губахинского городского округа за 2018 год, представленного в форме проекта решения Губахинской городской Думы, Контрольно-счетной палатой установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств данным отчета об исполнении городского бюджета за 2018 год, а также подтверждена достоверность отчета об исполнении бюджета округа за 2018 год.
	Основным недостатком бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств является ее недостаточная информативность, что указывает на несоблюдение принципа полноты отражения доходов, установленного статьей 32 Бюджетного кодекса; не заполнение или неполное заполнение обязательных форм бюджетной отчетности; отсутствие в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета; отсутствие информации о результатах деятельности  главных администраторов бюджетных средств.
В нарушение Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» не все учреждения обеспечили размещение отчета о результатах деятельности и использовании имущества, об исполнении муниципального задания за 2018 год на официальном сайте в сети Интернет (http://www.bus.gov.ru).
	Годовые отчеты о выполнении муниципальных программ соответствуют бюджетной отчетности. Не все целевые показатели (индикаторы), предусмотренные программами, выполнены в полном объеме. 
В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ не все муниципальные программы не приведены в соответствие с решением о бюджете.
В нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса РФ  неверно посчитана оценка эффективности реализации 2-х муниципальных программ. 
Проект решения не противоречит нормам действующего законодательства, Уставу Губахинского городского округа, Положению о бюджетном процессе.
Состав годовой бюджетной отчетности соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ, перечню и формам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Проект решения об исполнении бюджета Губахинского городского округа содержит приложения и информацию, определенные статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ, статьей 40 Положения о бюджетном процессе в Губахинском городском округе.
Предложения
Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Губахинского городского округа за 2018 год» рекомендуется Губахинской городской Думе для принятия.
   Председатель Контрольно-счетной палаты	     	 Л.П. Лазарева
Собственные доходы	
2014	2015	2016	2017	2018	266553.5	261855.50000000003	263101.09999999998	281354.7	323791.7	Налоговые доходы	2014	2015	2016	2017	2018	Налог на доходы физических лиц	2014	2015	2016	2017	2018	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ	2014	2015	2016	2017	2018	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (ЕНВД)	2014	2015	2016	2017	2018	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения	2014	2015	2016	2017	2018	Единый сельскохозяйственный налог 	2014	2015	2016	2017	2018	Налог на имущество физических лиц	2014	2015	2016	2017	2018	Транспортный налог	2014	2015	2016	2017	2018	Земельный налог	2014	2015	2016	2017	2018	Государственная пошлина	2014	2015	2016	2017	2018	Неналоговые доходы	2014	2015	2016	2017	2018	Проценты по кредитам	2014	2015	2016	2017	2018	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося муниципальной собственности	2014	2015	2016	2017	2018	Доходы от перечисления части прибыли МУПов	2014	2015	2016	2017	2018	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности	2014	2015	2016	2017	2018	Платежи за пользование природными ресурсами	2014	2015	2016	2017	2018	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	2014	2015	2016	2017	2018	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	2014	2015	2016	2017	2018	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	2014	2015	2016	2017	2018	Прочие неналоговые доходы	2014	2015	2016	2017	2018	Безвозмездные поступления	
2014	2015	2016	2017	2018	659156.80000000005	521725.6	528525	600172.19999999867	655592.6	Доходы бюджета Губахинского городского округа в 2018 году Исполнено за 2014 год	




Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Дотации	Субсидии	Субвенции	Межбюджетные трансферты	Прочие безвозмездные поступления	271668	52123.7	114756.4	161620.29999999999	357188.3	16491	8707.6	#REF!	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Дотации	Субсидии	Субвенции	Межбюджетные трансферты	Прочие безвозмездные поступления	1	#REF!	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Дотации	Субсидии	Субвенции	Межбюджетные трансферты	Прочие безвозмездные поступления	1	#REF!	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Дотации	Субсидии	Субвенции	Межбюджетные трансферты	Прочие безвозмездные поступления	1	#REF!	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Дотации	Субсидии	Субвенции	Межбюджетные трансферты	Прочие безвозмездные поступления	1	271668	52123.7	114756.4	161620.29999999999	357188.3	16491	8707.6	Муниципальные программы	
2014	2015	2016	2017	2018	906177.7	684746.5	750320.2	804286	848842.4	Налоговые доходы	2014	2015	2016	2017	2018	Налог на доходы физических лиц	2014	2015	2016	2017	2018	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ	2014	2015	2016	2017	2018	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (ЕНВД)	2014	2015	2016	2017	2018	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения	2014	2015	2016	2017	2018	Единый сельскохозяйственный налог 	2014	2015	2016	2017	2018	Налог на имущество физических лиц	2014	2015	2016	2017	2018	Транспортный налог	2014	2015	2016	2017	2018	Земельный налог	2014	2015	2016	2017	2018	Государственная пошлина	2014	2015	2016	2017	2018	Неналоговые доходы	2014	2015	2016	2017	2018	Проценты по кредитам	2014	2015	2016	2017	2018	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося муниципальной собственности	2014	2015	2016	2017	2018	Доходы от перечисления части прибыли МУПов	2014	2015	2016	2017	2018	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности	2014	2015	2016	2017	2018	Платежи за пользование природными ресурсами	2014	2015	2016	2017	2018	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	2014	2015	2016	2017	2018	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	2014	2015	2016	2017	2018	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	2014	2015	2016	2017	2018	Прочие неналоговые доходы	2014	2015	2016	2017	2018	Непрограммные расходы	
2014	2015	2016	2017	2018	109622.9	91238.2	80855.5	87127.2	87919	Структура расходов бюджкта в 2018 году по направлениям деятельности
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Развитие информационных ресурсов; 
2 МП - 0,5%
Муниципальное управление;
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Социальная политика; 4 МП	Обеспечение общественной безопасности; 3 МП	Экономическая политика; 2 МП	Природопользование и инфраструктура; 5 МП	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами; 3 МП	Территориальное развитие; 2 МП	Развитие информационных ресурсов; 2 МП	Муниципальное управление; 1 МП	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ	596898.9	9257.5999999999876	938.3	188767.2	20059.2	27990.5	4664.1000000000004	266.60000000000002	Социальная политика; 4 МП	Обеспечение общественной безопасности; 3 МП	Экономическая политика; 2 МП	Природопользование и инфраструктура; 5 МП	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами; 3 МП	Территориальное развитие; 2 МП	Развитие информационных ресурсов; 2 МП	Муниципальное управление; 1 МП	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ	Социальная политика; 4 МП	Обеспечение общественной безопасности; 3 МП	Экономическая политика; 2 МП	Природопользование и инфраструктура; 5 МП	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами; 3 МП	Территориальное развитие; 2 МП	Развитие информационных ресурсов; 2 МП	Муниципальное управление; 1 МП	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ	Социальная политика; 4 МП	Обеспечение общественной безопасности; 3 МП	Экономическая политика; 2 МП	Природопользование и инфраструктура; 5 МП	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами; 3 МП	Территориальное развитие; 2 МП	Развитие информационных ресурсов; 2 МП	Муниципальное управление; 1 МП	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ	Социальная политика; 4 МП	Обеспечение общественной безопасности; 3 МП	Экономическая политика; 2 МП	Природопользование и инфраструктура; 5 МП	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами; 3 МП	Территориальное развитие; 2 МП	Развитие информационных ресурсов; 2 МП	Муниципальное управление; 1 МП	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ	Социальная политика; 4 МП	Обеспечение общественной безопасности; 3 МП	Экономическая политика; 2 МП	Природопользование и инфраструктура; 5 МП	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами; 3 МП	Территориальное развитие; 2 МП	Развитие информационных ресурсов; 2 МП	Муниципальное управление; 1 МП	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ	Социальная политика; 4 МП	Обеспечение общественной безопасности; 3 МП	Экономическая политика; 2 МП	Природопользование и инфраструктура; 5 МП	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами; 3 МП	Территориальное развитие; 2 МП	Развитие информационных ресурсов; 2 МП	Муниципальное управление; 1 МП	НЕПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ	image1.tiff




