Об утверждении целевой программы городского округа «Город Губаха» «Пожарная безопасность» на 2014 год
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 В соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Пермского края от 24.11.2006 № 31-КЗ «Об обеспечении пожарной безопасности на территории Пермского края»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую целевую программу городского округа «Город Губаха» «Пожарная безопасность» на 2014 год. 

2. Постановление вступает в силу со дня принятия.

3. Постановление опубликовать в официальном вестнике газеты «Уральский шахтер» и на официальном сайте городского округа «Город Губаха».

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой. 

Глава администрации

 




Н.В. Лазейкин

УТВЕРЖДЕНА

 постановлением

 администрации 

 от 21.06.2013 № 882 

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

городского округа «Город Губаха»

«Пожарная безопасность»

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	1.
	Наименование программы
	Целевая программа городского округа «Город Губаха» «Пожарная безопасность» (далее – Программа)

	2.
	 Руководитель Программы
	 Глава администрации городского округа «Город Губаха» - Лазейкин Николай Владимирович. 

	3.
	 Исполнитель Программы (наименование главного распорядителя бюджетных средств)
	Администрация городского округа «Город Губаха»



	4.
	 Основные разработчики Программы 
	Отдел по мобилизационной работе, делам ГО и ЧС, взаимодействию с правоохранительными органами – Панфилов Александр Владимирович

	5.
	 Участники Программы
	Муниципальное казенное учреждение

 «Пожарная служба» - руководитель Ястребова Ольга Иннокентьевна 

	6.
	Цель и задачи

Программы
	Создание условий для обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах пос. Углеуральского. 

	7.
	Целевые показатели Программы
	 Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселка Углеуральский в части принятия мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы. 

Приведение материально-технической базы подразделения муниципальной пожарной службы в соответствие с требованиями методических рекомендаций в области пожарной безопасности 

	8.
	Сроки и этапы реализации Программы 
	2014 г.

	9.
	 Основные этапы реализации Программы 
	1. оформление и подача заявки на ремонт пожарной машины, приобретение пожарно-технического вооружения и боевой одежды

2. заключение договоров

3. финансирование работ по ремонту пожарной машины и приобретению ПТВ и боевой одежды

4. предоставление отчетности 

	10.
	Объемы и источники финансирования Программы 
	Общая стоимость Программы – 829 303,00 руб.

 в т.ч. бюджет Пермского края – 621 977,25 руб.

бюджет городского округа 

«Город Губаха» - 207 325,75 руб. 

	11.
	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы, выраженные в соответствующих показателях, поддающихся количественной оценке 
	Снижение количества пожаров, уровня гибели и травматизма людей на пожарах, материального ущерба, в результате:

 - укрепления материально-технической базы системы обеспечения пожарной безопасности на территории пос. Углеуральского 

- сокращение времени прибытия соответствующих служб на место пожара и повышения эффективности их деятельности при оказании помощи пострадавшим.

- приведение материально-технической базы муниципальной пожарной службы в соответствие с требованиями пожарной безопасности 


2. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Целевая программа городского округа «Город Губаха» «Пожарная безопасность» определяет цели, направления и задачи реализации программы, обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории пос. Углеуральского, усиление противопожарной защиты населения и объектов социальной сферы.

Целевая программа разработана в соответствии с нормативными актами Российской Федерации и Пермского края:

Закон Пермского края от 24.12.2007 года № 165-ПК «О региональном фонде софинансирования расходов»

Постановление Правительства Пермского края от 11.10.2011 г. № 756-п «Об утверждении Порядка реализации приоритетного регионального проекта «Пожарная безопасность»
Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (с изменениями и дополнениями);

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

Закон Пермского края от 24 ноября 2006 года № 31-КЗ «Об обеспечении пожарной безопасности в Пермском крае».

3. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

При выполнении мероприятий по обеспечению жизнедеятельности населения особое место должна занимать система пожарной безопасности людей.

В настоящее время людские и материальные потери от техногенных поражающих факторов в 4-6 раз превосходят потери от стихийных бедствий.

Необходимо повышать эффективность обучения населения нормам и правилам обеспечения пожарной безопасности, у людей нет необходимой культуры безопасности на производстве и в быту, они недостаточно подготовлены к поведению в экстремальных ситуациях.

Информационное обеспечение в области пожарной безопасности является важнейшим фактором для проведения эффективной профилактики пожаров. Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров. Как правило, гражданам пожар представляется маловероятным событием, что приводит к нарушениям ими требований пожарной безопасности и в дальнейшем к возникновению пожаров, загораний, происходящим в большинстве своем по причине так называемого «человеческого фактора». Противопожарное состояние жилищного фонда остается по большей мере неудовлетворительным. Приведение жилищного фонда в надлежащее противопожарное состояние требует определенных материальных затрат, которые должны предусматриваться в управляющих организациях, обслуживающих жилищный фонд. 

 Муниципальная пожарная служба призвана обеспечить необходимый уровень профилактики и оперативного реагирования на пожары и другие чрезвычайные ситуации в населенных пунктах и на социальных объектах, находящихся на значительно удаленном расстоянии от подразделений государственной противопожарной службы. 

На территории пос. Углеуральского проживает 10 450 человек, в т.ч. 40% строений частного сектора, более 130 двухэтажных деревянных муниципальных домов. Для обеспечения сроков нормативного времени прибытия пожарных расчетов в населенные пункты (согласно статье 76 ФЗ № 123-ФЗ от 22 июля 2008 года «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности») время прибытия пожарных подразделений в сельской местности не должно превышать 20 минут. Обеспечение нормативного регламента возможно лишь при наличии необходимого количества единиц пожарной техники. 

Муниципальная пожарная служба пос. Углеуральского была создана в 2001 году. В настоящее время муниципальное казенное учреждение «Пожарная служба» в боевом расчете согласно штатному расписанию состоят 2 пожарных автомобиля АЦ - 40(ЗИЛ - 131), 18 человек личного состава, организовано круглосуточное дежурство из 4 караулов. 

Имеющиеся в наличии пожарные машины 1995 года выпуска и находятся в неудовлетворительном состоянии. Приобретение нового автотранспорта, стоимостью около 4,5 млн. руб., требует значительных затрат бюджетных средств, которыми в настоящее время бюджет городского округа не располагает. 

В сложившейся ситуации целесообразным будет выполнение ремонта пожарной машины, что возможно реализовать целевой программой в рамках приоритетного регионального проекта.

ОТНОСИТЕЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА ТЕРРИТОРИИ

ПОС. УГЛЕУРАЛЬСКОГО

	
	2009 г.
	2010 г. 
	2011 г.
	2012 г.

	Количество пожаров
	36
	35
	31
	22

	Гибель людей
	6
	3
	2
	2

	Травмировано людей
	3
	3
	-
	-

	
	
	
	
	


Количество пожаров на территории ежегодно снижается, однако количество погибших остается на том же уровне. Основными причинами пожаров явились: неосторожное обращение с огнем, нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации электроустановок и электроприборов, нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печного отопления. Но каждый весенне-летний период складывается чрезвычайная обстановка с тушением сухой травы, от поджога страдают и частные строения. 

Если говорить о ситуации с пожарами в целом, то за последние годы в результате проведенной работы обстановку с пожарами удалось несколько стабилизировать. В целях поддержания на достигнутом уровне и совершенствования системы пожарной безопасности необходимо решать и в дальнейшем вопросы обеспечения первичных мер пожарной безопасности при помощи целевой программы. 

4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель реализации Программы – создание условий для обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов. 

Задачами целевой Программы являются:

оказание содействия органам местного самоуправления по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов городского округа «Город Губаха» в части принятия мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;

оказание содействия по приведению материально-технической базы подразделений муниципальной пожарной службы в соответствие с требованиями методических рекомендаций в области пожарной безопасности, утвержденных МЧС России.

Предусмотренные цели и задачи ставят своей целью решение наиболее острых проблем укрепления противопожарной защиты пос. Углеуральского за счет целевого выделения бюджетных средств, при освоении которых в короткие сроки будут созданы необходимые условия для кардинальных изменений в деле укрепления пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан от пожаров. Первичные меры пожарной безопасности включают в себя:

- организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

- разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на территории пос. Углеуральского городского округа и обеспечению пожарной безопасности объектов собственности;

- включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы и программы развития территории (в т.ч. обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения, подъездных путей к ним, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилого и нежилого фонда, общественных зданий, текущий ремонт пожарного депо);

- осуществление контроля за состоянием пожарной безопасности на территории пос. Углеуральского, установление особого противопожарного режима и установление на время его действия дополнительных требований пожарной безопасности;

- содержание дорог в целях обеспечения беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

- организация контроля за соответствием жилых зданий требованиям пожарной безопасности.

5. МЕРОПРИЯТИЯ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

5.1. Мероприятиями целевой программы являются: 
 5.1.1. ремонт пожарной машины АЦ – 40 (ЗИЛ -131); 
 5.1.2. приобретение пожарно-технического вооружения и боевой одежды. 
6. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 6.1. Реализация целевой программы рассчитана на 2014 год. 
 Таблица №1 

	  № п/п
	Наименование этапа
	Период реализации
	Ожидаемые результаты

	1.
	1 этап
	Июнь 2013 г. 
	 Оформление и подача заявки на ремонт пожарной машины АЦ-40(ЗИЛ-131), приобретения ПТВ и боевой одежды 

	2.
	2 этап
	Сентябрь 2013г.
	Заключение договоров 

	3.
	3 этап
	Февраль - апрель 2014г. 
	Ремонт пожарной машины АЦ-40 (ЗИЛ-131);

Приобретение ПТВ и боевой одежды; 

	4.
	4 этап 
	 В соответствии с «Порядком реализации приоритетного муниципального проекта «Пожарная служба»
	Мониторинг, оценка эффективности реализации программы 


6.2. Этапами реализации целевой программы являются: 

6.2.1. оформление и подача заявки на ремонт пожарной машины АЦ-40 (ЗИЛ-131), приобретение ПТВ и боевой одежды

6.2.2. заключение договоров

6.2.3. финансирование работ по ремонту пожарной машины АЦ-40 (ЗИЛ-131), приобретения пожарно-технического вооружения и боевой одежды 

6.2.4. предоставление отчетности в соответствии с требованиями, установленными Положением о разработке, утверждении и реализации целевых Программ городского округа «Город Губаха».

7. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

 7.1. Финансирование мероприятий целевой программы осуществляется за счет средств бюджета городского округа «Город Губаха» и краевого бюджета на условиях софинансирования. 

 Таблица №2

	Источники и направления расходов 
	Объем финансирования (в руб.) 

	
	 всего
	в т.ч.2014 г.

	
	
	

	 Краевой бюджет на условиях софинансирования 
	 621 977,25 
	 621 977,25

	Бюджет городского округа

 «Город Губаха» 
	 207 325,75
	 207 325,75

	 ВСЕГО: 
	 829 303,00
	 829 303,00


 Для реализации целевой программы городского округа «Город Губаха» «Пожарная безопасность» требуется финансирование в объеме 829 303,00 рублей. 

8. МЕТОДЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

 Таблица № 3

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Источники финансиро-вания
	Объем финансиро-

вания

(в т. руб.)
	В том числе по годам

2014 г.
	Исполнители мероприятий


	Ожидаемый результат в количественном измерении

	1.
	 Ремонт пожарной машины АЦ-40 (ЗИЛ-131)


	краевой бюджет
	 544 487,25


	544 487,25


	МКУ «Пожарная служба»
	Ремонт пожарной машины АЦ-40 (ЗИЛ-131)

в количестве 1 единица

	
	
	бюджет городского округа «Город Губаха»

 
	 181 495,75
	181 495,75 
	
	

	
	Приобретение пожарно-технического вооружения и боевой одежды
	краевой бюджет
	 77 490,00
	77 490,00 
	МКУ «Пожарная служба»
	Приобретение боевой одежды пожарного, 

приведение материально-технической базы муниципальной пожарной службы в соответствие с требованиями пожарной безопасности

	
	
	бюджет городского округа «Город Губаха»
	25 830,00
	25 830,00
	
	

	
	
	
	 829 303,00
	 829 303,00
	
	


8.1.Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:

8.1.1. ремонт пожарной машины на базе «Производственно-технического центра федеральной противопожарной службы по Пермскому краю»;

8.1.2. приобретение пожарно-технического вооружения и боевой одежды;

8.1.3. приведение материально-технической базы муниципальной пожарной службы в соответствие с методическими рекомендациями пожарной безопасности 

8.1.4. повышение уровня пожарной безопасности жилого сектора, частных строений; 

 8.1.5. улучшения условий несения круглосуточного дежурства.

9. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ИСПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Контроль реализации целевой программы осуществляется администрацией городского округа «Город Губаха».

Куратор Программы формирует и направляет в Министерство общественной безопасности Пермского края отчеты о выполнении Программы в соответствии с требованиями установленными Порядком реализации приоритетного регионального проекта «Пожарная безопасность», утвержденным Постановлением Правительства Пермского края от 11.10.2011г. № 756-п. 

Отчет о реализации Программы представляется в администрацию города Губаха и финансовое управление города. 
10. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

 В качестве оценки эффективности целевой программы должно рассматриваться обеспечение на должном уровне первичных мер пожарной безопасности, направленных на предотвращение пожаров, спасение людей и имущества от пожаров. 

Реализация Программы обеспечит снижение количества пожаров, уровня гибели и травматизма людей на пожарах, материального ущерба, сокращение времени прибытия служб на место пожара и повышения эффективности их деятельности при оказании помощи пострадавшим. 

Пояснительная записка

к целевой Программе городского округа «Город Губаха»

«Пожарная безопасность»

 При выполнении мероприятий по обеспечению жизнедеятельности населения особое место должна занимать система пожарной безопасности людей.

 В настоящее время людские и материальные потери от техногенных поражающих факторов в 4-6 раз превосходят потери от стихийных бедствий.

 Необходимо повышать эффективность обучения населения нормам и правилам обеспечения пожарной безопасности, у людей нет необходимой культуры безопасности на производстве и в быту, они недостаточно подготовлены к поведению в экстремальных ситуациях.

 Информационное обеспечение в области пожарной безопасности является важнейшим фактором для проведения эффективной профилактики пожаров. Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров. Как правило, гражданам пожар представляется маловероятным событием, что приводит к нарушениям ими требований пожарной безопасности и в дальнейшем к возникновению пожаров, загораний, происходящим в большинстве своем по причине так называемого «человеческого фактора». Противопожарное состояние жилищного фонда остается по большей мере неудовлетворительным. Приведение жилищного фонда в надлежащее противопожарное состояние требует определенных материальных затрат, которые должны предусматриваться в управляющих организациях, обслуживающих жилищный фонд. 

 На территории пос. Углеуральского проживает 10 450 человек, в т.ч. 40% строений частного сектора, более 130 двухэтажных деревянных муниципальных домов. Для обеспечения сроков нормативного времени прибытия пожарных расчетов в населенные пункты (согласно статье 76 ФЗ № 123-ФЗ от 22 июля 2008 года «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности») время прибытия пожарных подразделений в сельской местности не должно превышать 20 минут. 

 Муниципальная пожарная служба пос. Углеуральского была создана в 2001 году. В настоящее время муниципальное казенное учреждение «Пожарная служба» в боевом расчете согласно штатному расписанию состоят 2 пожарных автомобиля АЦ - 40(ЗИЛ - 131), 18 человек личного состава, организовано круглосуточное дежурство из 4 караулов. 

 Имеющиеся в наличии пожарные машины 1995 года выпуска и находятся в неудовлетворительном состоянии. Приобретение нового автотранспорта, стоимостью около 4,5 млн. руб., требует значительных затрат бюджетных средств, которыми в настоящее время бюджет городского округа не располагает. 

 В сложившейся ситуации целесообразным будет выполнение ремонта пожарной машины, что возможно реализовать в рамках приоритетного регионального проекта. 

 Количество пожаров на территории ежегодно снижается, однако количество погибших остается на том же уровне. Основными причинами пожаров явились: неосторожное обращение с огнем, нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации электроустановок и электроприборов, нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печного отопления. Но каждый весенне-летний период складывается чрезвычайная обстановка с тушением сухой травы, от поджога страдают и частные строения. 

 Если говорить о ситуации с пожарами в целом, то за последние годы в результате проведенной работы обстановку с пожарами удалось несколько стабилизировать. В целях поддержания на достигнутом уровне и совершенствования системы пожарной безопасности необходимо решать и в дальнейшем вопросы обеспечения первичных мер пожарной безопасности при помощи целевой программы. 
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