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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

ГЛАВЫ  АДМИНИСТРАЦИИ  

ГУБАХИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ПЕРМСКОГО  КРАЯ

08.09.2010                                                           № 787

Об утверждении районной целевой программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и токсикомании на территории Губахинского муниципального района Пермского края на 2011-2013 годы»
Руководствуясь Федеральными законами Российской Федерации от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», указом Президента Российской Федерации от 09.06.2010 № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года», законом Пермского края от 18.12.2007 № 156-ПК «О краевой целевой программе «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании в Пермском крае на 2008-2011 годы», Уставом Губахинского муниципального района, постановлением главы администрации Губахинского муниципального района от 15.03.2010 № 233 «О разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ в Губахинском муниципальном районе Пермского края»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

         1. Утвердить прилагаемую районную целевую программу «Профилактика наркомании, алкоголизма и токсикомании на территории Губахинского муниципального района Пермского края на 2011-2013 годы».

         2. Опубликовать постановление в газете «Уральский шахтер».

         3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы по социальному развитию Папушина И.Л.

Глава администрации                                                                      Н.В. Шумаков 
УТВЕРЖДЕНА 

постановлением 

главы администрации 

от 08.09.2010 № 787
РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Профилактика наркомании, алкоголизма и токсикомании на территории Губахинского муниципального района Пермского края на 2011 – 2013 годы»

	Наименование Программы
	Районная целевая программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и токсикомании на территории Губахинского муниципального района на 2011 – 2013 годы»

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Май 2010 года

	Дата утверждения Программы   (номер и дата соответствующего нормативного документа)
	Постановление главы администрации Губахинского муниципального района

	Заказчик Программы
	Администрация Губахинского муниципального района

	Руководитель Программы
	Глава администрации Губахинского муниципального района

	Основные разработчики Программы
	Управление здравоохранения администрации Губахинского муниципального района

	Участники Программы
	 - ОВД по Губахинскому муниципальному району

 -  управление образования администрации Губахинского муниципального района

 - управление здравоохранения администрации Губахинского муниципального района

 -  отдел культуры, физической культуре, спорта и молодежной политики (ОКФКСиМП)

 - муниципальное учреждение «Культурно-спортивный комплекс «Энергетик» (МУ «КСК «Энергетик»)

 -  администрации городских и сельского поселений Губахинского муниципального  района

 -  Александровский МРО РУ ФСНК России по Пермскому краю

 - общественные организации

 - образовательные учреждения 

 - МУЗ «Губахинская центральная районная поликлиника» («ГЦРП»)

- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Губахинского муниципального района (КДН)

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы – снижение спроса на психоактивные вещества у детско-подросткового населения и молодежи района с последующим сокращением общего количества потребителей психоактивных веществ и снижением уровня заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией на территории Губахинского района на 5% по сравнению с 2010 годом.

Задачи:

1. Обеспечить проведение мероприятий по выявлению лиц, употребляющих наркотики, ПАВ, алкоголь.

2. Обеспечить увеличение количества детей, занимающихся в клубных формированиях, в спортивных секциях, в учреждениях дополнительного образования.

3. Сформировать банк данных на лиц в возрасте от 14 до 30 лет, потребляющих наркотические средства, психотропные вещества, злоупотребляющих  алкоголем.

4. Совершенствовать механизм взаимодействия по реализации Программы между учреждениями и ведомствами системы профилактики.

5. Вести учет охвата подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет при планировании и анализе проводимых массовых профилактических мероприятий.

6. Разработать систему мероприятий по формированию здорового образа жизни среди молодежи и подростков.

7. Сформировать у детей и молодежи социальную компетентность и жизненные навыки стресс-преодолевающего поведения.

8. Стимулировать и поддерживать гражданские инициативы, направленные против употребления психоактивных веществ.

Создать благоприятную ненаркотическую среду для детей и молодежи, обеспечить занятость детей и молодежи (преимущественно из групп риска девиантного поведения).

	Сроки реализации Программы
	                     2011 – 2013 годы

	Основные направления реализации Программы
	1. Организационно-методическая работа

2. Профилактические мероприятия

3. Лечение и реабилитация потребителей наркотиков, психоактивных веществ, страдающих алкоголизмом 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Потребность финансового обеспечения на 2011-2013 годы – всего 1 081 тыс. рублей средств местного бюджета, из них 

2011 – 347 тыс. рублей

2012 – 437 тыс. рублей

2012 -  297 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Сокращение на 10% числа лиц, употребляющих психоактивные вещества, по отношению к базе 2010 года МУЗ «ГЦРП» и ОВД.

Снижение на 5% заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией среди детско-подросткового населения и молодежи.

Снижение уровня подростковой преступности на 5%.

Увеличение количества детей, занимающихся в клубных формированиях, в спортивных секциях в учреждениях дополнительного образования на 10%.

Охват массовыми профилактическими мероприятиями 30% подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет.

Наличие банка данных на лиц в возрасте от 14 до 30 лет, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества, злоупотребляющих  алкоголем.


	1. Описание Программы и ее обоснование 

Основные  понятия 

Профилактика злоупотребления ПАВ - комплекс социальных, образовательных, медико-психологических мероприятий, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих распространению и употреблению психоактивных веществ. Предупреждение развития и ликвидация негативных личностных, социальных и медицинских последствий злоупотребления ПАВ (безнадзорность, беспризорность, преступность, рост случаев ВИЧ-инфекции, гепатита, заболеваний, распространяемых половым путем). 
Психоактивные вещества (ПАВ) - химические и фармакологические средства, влияющие на физическое и психологическое состояние, вызывающие болезненное пристрастие; к ним относятся: никотин, алкоголь, наркотические средства, токсические и иные вещества. 
Реабилитация наркозависимых лиц - медико-психолого-социальная система работы, направленная на восстановление физического, психического и духовного здоровья наркологического больного, его личностного и социального статуса. 
Токсикомания - заболевание, обусловленное зависимостью от токсических веществ. 
Токсические вещества - лекарственные средства и другие вещества, не отнесенные к наркотическим согласно Единой конвенции о наркотических средствах, Конвенции о психотропных веществах, которые могут образовывать хроническую интоксикацию и впоследствии - образование синдрома психической и физической зависимости. 

Введение 

Наркомания, алкоголизм, токсикомания - это не медицинские проблемы, а социальные. Они страшны не только самим употреблением наркотиков, алкоголя, ПАВ, но и вторичными факторами, т.е. преступностью на фоне психоактивной зависимости. 
В настоящее время в районе возрастает количество лиц, употребляющих наркотики и алкоголь, а также их продавцов. 
Нужны скоординированные действия всех структур, отвечающих за работу с подростками, молодежью, населением района, направленные на профилактику наркомании, алкоголизма, токсикомании. 
Статистика: 
- На учете в ОВД по Губахинскому муниципальному району, в списках лиц, состоящих по линии незаконного оборота наркотиков - 274  человека. 
- На учете в наркологическом кабинете – 1530 чел.,  из них признаны больными наркоманией – 62 человека. 
- Число умерших от отравлений, связанных с употреблением алкоголя и наркотиков за 2009 год - 39  человек. 
Факторы, влияющие на употребление наркотиков, алкоголя, токсических веществ: 
- объективные - социальная и экономическая обстановка в стране, близость депрессивных районов бывшего Кизеловского угольного бассейна; 
- субъективные - отсутствие современных механизмов выявления употребления наркотиков, психоактивных веществ, алкоголя; обстановка терпимости по отношению к потребителям со стороны общественного мнения. 

 Проблематика и краткий анализ ситуации 

Подростки и молодежь становятся легкой добычей наркодельцов, взрослых преступных сообществ, сами объединяются в преступные группировки. 
Недостаточное знание национальных традиций, игнорирование моральных и культурных ценностей, слабое патриотическое воспитание приводит к отчуждению молодежи от каких-либо форм культурной активности. 
Кроме этого, за последние годы в Губахинском муниципальном районе молодые семьи претерпевают негативные изменения. Молодые люди, создающие семьи, часто не имеют образования, жилья, постоянной работы. Многие семьи (особенно неполные) проживают на пособие по безработице или пособие на детей, не желают трудоустраиваться, употребляют спиртные напитки. Это приводит к стиранию нравственных и семейных устоев, быстрому обнищанию семей. Так, на 01.01.2010 на учете в КДНиЗП в группе риска по социально опасному положению  состоят 245 детей. Социально опасными признаны 127 семей, в них 194 ребенка. Низка выявляемость несовершеннолетних на этапе злоупотребления ПАВ, когда ещё возможно предотвратить формирование синдрома зависимости, эффективно применить комплекс мер медико-психологического, педагогического и социального характера. 

2. Цели и задачи 
Цель программы - снижение спроса на психоактивные вещества у детско-подросткового населения и молодежи района с последующим сокращением общего количества потребителей психоактивных веществ и снижением уровня заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией на территории Губахинского района на 5% по сравнению с 2010 годом. 
Задачи: 
1. Обеспечить проведение мероприятий по выявлению лиц, употребляющих наркотики, ПАВ, алкоголь, обращая особое внимание на реализацию системы раннего выявления детей и молодежи, незаконно употребляющих ПАВ, в семье, учебных заведениях, местах досуга. 
2. Обеспечить увеличение количества детей, занимающихся в клубных формированиях, в спортивных секциях в учреждениях дополнительного образования. 
3. Сформировать банк данных лиц в возрасте от 14 до 30 лет, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества, злоупотребляющих алкоголем. 
4. Совершенствовать механизм взаимодействия по реализации Программы между учреждениями и ведомствами системы профилактики. 
5. Вести учет охвата подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет при планировании и анализе массовых мероприятий. 
6. Разработать подпрограмму мероприятий по формированию здорового образа жизни среди молодежи и подростков.
7. Стимулировать и поддерживать гражданские инициативы, направленные против употребления ПАВ.

 3. Ожидаемые результаты 
Сокращение на 10% числа лиц, употребляющих психоактивные вещества, по отношению к базе 2010 года МУЗ "ГЦРП" и ОВД. 
Снижение на 5% заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией среди детско-подросткового населения и молодежи. 
Снижение уровня подростковой преступности на 5%. 
Увеличение количества детей, занимающихся в клубных формированиях, в спортивных секциях в учреждениях дополнительного образования. 
Охват массовыми профилактическими мероприятиями 25% подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет. 
Наличие банка данных лиц в возрасте от 14 до 30 лет, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества, злоупотребляющих алкоголем. 
Совершенствование механизма взаимодействия по реализации программы между учреждениями и ведомствами системы профилактики. 

4. Направления деятельности 
1. Организационно-методическая работа. 
2. Профилактические мероприятия. 
3. Лечение и реабилитация потребителей наркотиков, психоактивных веществ, больных алкоголизмом. 

5. Ресурсное обеспечение Программы 
Средства местного бюджета, предусмотренные на реализацию программы. 
Распределение объемов финансирования реализации Программы осуществляется согласно разделу 6 «Мероприятия и механизмы реализации Программы».
Порядок расходования средств согласно мероприятиям и механизму реализации Программы производится в соответствии со сметой расходов на конкретный вид финансового обеспечения, утвержденной главным распорядителем бюджетных средств.   
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6. Мероприятия и механизмы реализации Программы
	Наименование мероприятий
	Сроки
	Ответственные
	Источник

финансирования
	2011

(тысяч рублей)


	2012

(тысяч рублей)
	2013

(тысяч рублей)
	Итого

(тысяч рублей)



	1. Организационно-методическая работа
	
	
	
	
	
	
	


	1.1. Регулярно выносить вопросы по профилактике наркомании, алкоголизма и токсикомании на заседания районной антинаркотической комиссии  
	1 раз в квартал по утвержденному плану
	Управление здравоохранения
	Текущее финансирование
	  - 


	  - 
	 - 
	- 

	1.2. Сформировать в поселениях района команды из специалистов по реализации Программы
	В течение года
	По согласованию – главы поселений
	Текущее финансирование
	  - 
	  - 
	  - 
	  - 

	1.3. Проводить анализ работы по профилактике наркомании среди несовершеннолетних на заседании комиссии по делам несовершеннолетних
	1 раз в квартал
	КДН
	Текущее финансирование
	  -   
	  -  
	  -  
	  -  

	1.4. Проведение семинаров с руководителями образовательных учреждений района, психологами, социальными педагогами по использованию экспресс-тестов для определения немедицинского потребления наркотических средств
	III квартал года
	Управление образования, МУЗ «ГЦРП», КДН
	Текущее финансирование
	  -
	  -
	  -
	  -

	1.5. Чтение лекций для родителей о раннем выявлении употребления ПАВ
	В течение года
	Управление образования, МУЗ «ГЦРП»
	Текущее финансирование
	  -
	  -
	  -
	  -

	1.6. Проводить совместные рейды по выявлению торговых точек, отпускающих алкоголь и табачные изделия несовершеннолетним гражданам
	1 раз в квартал
	Управление образования, КДН, ОВД, ОКФКиМП
	Текущее финансирование


	  - 

  
	  - 

    
	 - 

  
	- 

    

	1.7.Обеспечение учебно-методическими пособиями, материалами, брошюрами, буклетами, видеоматериалами антинаркотического просвещения и формирования здорового образа жизни, предупреждения злоупотребления ПАВ, алкоголем, реабилитации наркозависимости
	В течение года, ежегодно


	Управление образования
	Местный бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0

	1.8. Использовать возможности социально ориентированной рекламы (растяжки, наклейки, транспортная реклама, видео- и аудиоролики)
	В течение года, ежегодно

	 МУ КСК «Энергетик», поселения района
	Местный бюджет
	8,0
	8,0
	8,0
	24,0

	1.9. Подготовить информационные буклеты по профилактике социально значимых заболеваний с наличием телефонов и адресов служб, которые могут оказать помощь в трудной жизненной ситуации 
	В течение года, ежегодно
	Наркологическая служба МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	6.0
	6,0
	6,0
	18,0

	1.10. Организация и проведение семинара для социальных педагогов, зам. директоров по воспитательной работе, медицинских работников образовательных учреждений с целью обучения использованию инновационных форм (тренингов, ролевых игр, интеллектуальных игр, дискуссий) при проведении профилактической работы с подростками с привлечением специалистов ПОИПКРО
	В течение года, ежегодно
	Управление образования
	Местный бюджет
	15,0
	15,0
	15,0
	45,0

	1.11. Проведение конкурса методических материалов по организации и проведению профилактической работы на темы: «Анти-ВИЧ/СПИД», «За здоровый образ жизни», Зависимости – НЕТ!» среди специалистов, работающих с подростками и молодежью
	В течение года, ежегодно
	МУ КСК «Энергетик»
	Местный бюджет
	7,0
	7,0
	7,0
	21,0

	1.12. Проведение анкетирования учащихся с целью выявления уровня сформированности навыков безопасного самосохранительного поведения как итога деятельности профилактической работы в 2010/11, 2011/12 и 2012/13 годах
	Третий квартал года, ежегодно
	Управление образования


	Местный бюджет


	2,0
	2,0
	2,0
	6,0

	1.13. Развитие сети дворовых спортивных площадок
	В течение года, ежегодно
	МУ КСК «Энергетик»
	Местный бюджет
	25,0
	25,0
	25,0
	75,0

	1.14. Организация работы психолога с несовершеннолетними и их законными представителями на постоянной основе
	В течение года
	МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	60,0
	60,0
	60,0
	180,0

	1.15. Создание  на базе КДНиЗП телефона доверия для подростков и их родителей
	В течение года, ежегодно
	МУ КСК «Энергетик»
	Местный бюджет
	60,0
	60,0
	60,0
	180,0

	2. Профилактические мероприятия
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Проведение тематических дискотек «Берегите молодость»
	В течение года, ежегодно
	МУ КСК «Энергетик»
	Местный бюджет
	5,0
	5,0
	5,0
	15,0

	2.2. Чемпионат КВН, пропагандирующий здоровый образ жизни среди средних образовательных учреждений города
	В течение 2012 года
	Управление образования
	Местный бюджет
	  -              
	 20,0


	    -


	20,0

	2.3.Проведение традиционных акций: Всемирный день борьбы с наркоманией; Всемирный день борьбы со СПИДом; Всемирный день здоровья
	1 раз в год, ежегодно
	МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0

	2.4.Организация и проведение традиционного марша «Молодежь против наркотиков»
	Третий квартал года, ежегодно
	Управление образования, администрации поселений
	Местный бюджет
	7,0
	7,0
	7,0
	21,0

	2.5. Демонстрация видеоматериалов во всех КДУ района и образовательных учреждениях
	В течение года
	ОКФКСиМП, управление образования
	Текущее финансирование
	  -
	  -
	  -
	  -

	2.6. Проведение туристических лагерей и сплавов для подростков «группы риска», детей, состоящих на учете в КДН
	Июнь - август
	ОКФКСиМП, КДН
	Средства летней оздоровительной компании
	  -
	  -
	  -
	  -

	2.7. Организация районного военно-патриотического лагеря
	Май - июль
	Управление образования, ОКФКСиМП, КДН
	Средства летней оздоровительной компании
	  -
	  -
	  -
	  -

	2.8. Проведение классных часов на тему «Сумей сказать «нет» для учащихся образовательных учреждений
	В течение года
	Управление образования
	Текущее финансирование
	  -   
	  - 
	  -
	  - 

	2.9. Межведомственная проверка и выявление семей, находящихся в социально опасном положении; детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	6 раз в год
	ОВД, КДН, управление образования, ОКФКСиМП
	Текущее финансирование
	  -
	  -
	  -
	  -

	2.10. Межведомственная проверка соблюдения условий проживания несовершеннолетних 
	2 раза в год
	ОВД, КДН, управление образования, ОКФКСиМП
	Текущее финансирование
	  -
	  - 
	  - 
	  -

	2.11. Выявление несовершеннолетних, потребляющих спиртосодержащие напитки и лиц, вовлекающих в их употребление
	3 раза в год
	ОВД, КДН, управление образования, МУЗ «ГЦРП», ОКФКиМП
	Текущее финансирование
	  -
	  - 
	  - 
	  -

	2.12. Проверка несовершеннолетних, склонных к употреблению ПАВ, контроль за местами концентрации безнадзорных подростков
	С мая по август каждого года
	ОВД, КДН, управление образования, ОКФКСиМП
	Текущее финансирование
	  -


	  - 


	  -
	  - 

	2.13. Проведение «круглых столов», районных конференций с участием всех субъектов профилактики наркомании с привлечением представителей общественности и религиозных конфессий  (родительских комитетов, благотворительного фонда «Победа» и т.п.)
	Ежегодно, два раза в год
	Управление образования
	Местный бюджет
	3,0
	3,0
	3,0
	9,0

	2.14. Изготовление типографским способом и распространение среди населения листовок, наклеек с информацией, куда следует звонить в случае обнаружения наркопритонов и мест частого и массового употребления ПАВ
	В течение года, ежегодно
	МУ КСК «Энергетик»
	Местный бюджет
	2,0
	2,0
	2,0
	6,0

	2.15. Осуществление профилактической работы с родителями по предупреждению и профилактике употребления ПАВ и алкоголя несовершеннолетними (проведение родительских собраний, индивидуальных консультаций, анкетирования)
	В течение года, ежегодно
	Управление образования
	Местный бюджет
	2,0
	2,0
	2,0
	6,0

	2.16. Приобретение алкометра SD-400 для проведения медицинского освидетельствования на наличие алкогольного опьянения
	В течение 2012 года
	МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	 - 
	100,0
	     - 
	100,0

	2.17. Приобретение абонементов в плавательные бассейны и спортивные клубы (организация досуговой деятельности)
	В течение года, ежегодно
	МУ КСК «Энергетик»
	Местный бюджет
	30,0
	30,0
	30,0
	90,0

	3. Лечение и реабилитация потребителей психоактивных веществ, больных алкоголизмом 
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. Разработка и тиражирование информационно-методических материалов для специалистов и разных групп населения
	В течение года, ежегодно
	Наркологическая служба МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	5.0
	5,0
	5,0
	15,0

	3.2. Оказание поэтапной наркологической помощи в рамках медико-экономических стандартов и квот
	В течение года
	МУЗ «ГЦРП»
	Текущее финансирование
	  - 
	  - 
	  -
	  - 

	3.3. Приобретение тест-полосок для определения наркотических веществ в моче
	В течение года, ежегодно
	МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	20,0
	20,0
	20,0
	60,0

	3.4. Приобретение специальной литературы по лечению и профилактики наркомании, алкоголизма, выписка специальных журналов для наркологической службы
	В течение года, ежегодно


	МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0

	3.5. Приобретение программного продукта и  оргтехники в нарко-логический кабинет для формирования банка данных лиц в возрасте от 14 до 30 лет, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества, злоупотребляющих алкоголем.  
	В течение 2011-2012  гг.
	МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	50,0
	20,0
	   - 
	70,0

	3.6. Приобретение средств индивидуальной защиты для медицинских работников наркологической службы
	В течение года, ежегодно
	МУЗ «ГЦРП»
	Местный бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0

	Итого:
	
	
	
	347,0
	437,0
	297,0
	1081,0


