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В целях комплексного развития общественного пассажирского транспорта в Губахинском муниципальном районе, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Губахинского муниципального района,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу "Развитие общественного пассажирского транспорта в Губахинском муниципальном районе Пермского края на 2013-2015 годы".
2. Постановление опубликовать в официальном вестнике газеты «Уральский шахтер» и разместить на официальном сайте Губахинского муниципального района.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы по экономической и промышленной политике, развитию территории Попову О.А.

Глава администрации 






Н.В. Шумаков

УТВЕРЖДЕНА
постановлением
администрации

от 23.07.2012 № 775
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"Развитие общественного пассажирского транспорта

в Губахинском муниципальном районе Пермского края 
на 2013 - 2015 годы"

1. Паспорт программы

	1. 
	Наименование субъекта 
бюджетного планирования 
(Главного распорядителя 
средств бюджета) 
	Администрация Губахинского муниципального района 

	2. 
	Наименование программы 
	Муниципальная целевая программа" Развитие общественного пассажирского транспорта в Губахинском муниципальном районе Пермского края на 2013 - 2015 годы " (далее - Программа) 

	3. 
	Должностное лицо,
утвердившее программу 
или наименование 
и номер соответствующего 
нормативного акта
	Администрация Губахинского муниципального района 
постановление от _________N _______ 

	4. 
	Цели и задачи 
	Цели Программы:

- комплексное развитие общественного пассажирского транспорта; 
- удовлетворение потребностей населения в пассажирских перевозках транспортом общего пользования по маршрутам регулярных перевозок. 
Задачи Программы:

- повышение качества, доступности и безопасности услуг пассажирского транспорта; 
- обновление и пополнение парка подвижного состава;
- разработка схемы транспортного обслуживания населения Губахинского муниципального района с учетом 
оптимизации внутримуниципальной маршрутной сети. 


	5. 
	Целевые 
индикаторы и 
показатели 
	N 
п/п
	Индикаторы оценки 
результативности 
	2013 
год 
	2014 
год 
	2015 
год 
	Всего по 
программе

	
	
	1. 
	Пассажирооборот, пасс-км 
в т.ч. 
	23113,0
	23441,4
	23774,9
	70329,3

	
	
	
	- городские перевозки 
	6528,7
	6594,0
	6659,9
	19782,6

	
	
	
	- пригородные перевозки 
	6865,8
	6934,5
	7003,8
	20804,1

	
	
	
	- междугородние перевозки 
	9718,5
	9912,9
	10111,2
	29742,6

	
	
	2. 
	Оснащение 
подвижного состава 
аппаратурой 
спутниковой 
навигации, % от 
общего количества 
подвижного состава,
осуществляющего 
перевозку 
пассажиров по 
регулярным 
маршрутам 
	100
	100
	100
	100 

	
	
	3.
	Оснащение транспортных средств техническими средствами контроля за соблюдением водителем режимов движения, труда и отдыха, % от 
общего количества 
подвижного состава,
осуществляющего 
перевозку 
пассажиров по 
регулярным 
маршрутам 
	100
	100
	100
	100

	
	
	4. 
	Приобретение 
подвижного состава 
для осуществления 
перевозок 
пассажиров, ед., в т.ч.
- автобусов 
	3

3
	3

3
	2

2
	8

8

	6. 
	Характеристика 
программных 
мероприятий 
	Программные мероприятия характеризуются: 
- как мероприятия, направленные на обеспечение 
перевозок пассажиров пассажирским транспортом 
общего пользования; 
- как мероприятия, направленные на предоставление 
качественных услуг пассажирского транспорта общего 
пользования.

	7. 
	Сроки реализации 
	2013 - 2015 годы 

	8. 
	Объемы и 
источники 
финансирования 
	
	2013 
год
	2014 
год
	2015 
год
	Всего по 
программе

	
	
	Объем финансирования
из бюджета Губахинского муниципального района, 
тыс. руб. 
	6000
	6000
	6000
	18000

	9. 
	Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
программы и 
показатели 
социально- 
экономической 
эффективности 
	Достижение индикативных показателей, улучшение 
качества предоставления транспортных услуг 
населению и повышение безопасности перевозки 
пассажиров, оптимизация маршрутной сети с учетом 
развития транспортной инфраструктуры. 


2. Характеристика проблем,

на решение которых направлена Программа

Доступ к безопасным и качественным транспортным услугам определяет эффективность работы и развития производства, бизнеса и социальной сферы. В связи с этим роль транспорта в социально-экономическом развитии района определяется рядом объемных, стоимостных и качественных характеристик уровня транспортного обслуживания (табл.1)

Табл.1

Характеристика

уровня транспортного обслуживания

	№
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2009

факт
	2010

факт
	2011

факт
	2012 прогноз

	
	Объемные показатели
	
	
	
	
	

	1
	Численность пассажиров, пользующихся услугами общественного транспорта, в т.ч.
	тыс.чел.
	1647,6
	1341,4
	1104,3
	1261,9

	
	-внутригородское сообщение
	тыс.чел.
	848,1
	759,2
	659,6
	741,9

	
	-пригородное сообщение
	тыс.чел.
	766,3
	542,3
	404,9
	473,5

	
	-междугородное сообщение
	тыс.чел.
	33,2
	39,9
	39,8
	46,5

	2
	Пассажирооборот, в т.ч.
	тыс.пасс.км
	24657,0
	22105,2
	19156,2
	23113,0

	
	-внутригородское сообщение
	тыс.пасс.км
	7244,2
	6577,1
	5685,0
	6528,7

	
	-пригородное сообщение
	тыс.пасс.км
	10716,7
	7557,3
	5557,9
	6865,8

	
	-междугородное сообщение
	тыс.пасс.км
	6696,1
	7970,8
	7913,3
	9718,5

	3
	Средняя дальность поездки
	км
	14,97
	16,48
	17,35
	18,32

	
	-внутригородское сообщение
	км
	8,54
	8,66
	8,62
	8,8

	
	-пригородное сообщение
	км
	13,98
	13,94
	13,73
	14,5

	
	-междугородное сообщение
	км
	201,7
	199,8
	198,8
	209,0

	4
	Количество часов работы транспорта на линии
	Тыс.час.
	72,1
	68,7
	64,5
	64,5

	5
	Общий пробег транспорта
	Тыс.км
	1246,9
	1176,4
	1126,1
	1126,1

	
	Стоимостные показатели
	
	
	
	
	

	1
	Доходы
	Тыс.руб.
	32351,0
	33531,2
	34211,0
	41400,8

	
	-внутригородское сообщение
	Тыс.руб.
	11145,8
	12503,8
	13468,2
	15147,8

	
	-пригородное сообщение
	Тыс.руб.
	14675,8
	13307,5
	11998,1
	14029,9

	
	-междугородное сообщение
	Тыс.руб.
	6529,4
	7719,9
	8744,7
	12223,1

	2
	Расходы

	Тыс.руб.
	32542,8
	40996,7
	39414,1
	40845,6

	
	-внутригородское сообщение
	Тыс.руб.
	11718,8
	15738,9
	15453,3
	15905,2

	
	-пригородное сообщение
	Тыс.руб.
	14676,0
	17279,6
	14928,1
	13328,4

	
	-междугородное сообщение
	Тыс.руб.
	6148,0
	7978,2
	9032,7
	11612,0

	3
	Финансовые результат (+ прибыль, +убыток)
	Тыс.руб.
	-191,8
	-7465,5
	-5203,1
	+555,2

	4
	Действующий тариф
	
	
	
	
	

	
	-внутригородское сообщение
	руб.
	10,0
	12,0
	15,0
	15,0

	
	-пригородное сообщение
	руб на 1 км пути
	1,70
	1,90
	2,30
	2,30

	
	-междугородное сообщение
	руб на 1 км пути
	1,13
	1,13
	1,32
	1,42

	
	Качественные показатели
	
	
	
	
	

	1
	Соблюдение графиков движения по маршрутам
	%
	100
	100
	100
	100

	2
	Оснащение подвижного состава аппаратурой 
спутниковой навигации (от общего количества 
подвижного состава,
осуществляющего перевозку пассажиров по 
регулярным маршрутам) 
	%
	0
	27
	30
	100

	3
	Оснащение транспортных средств техническими средствами контроля за соблюдением водителем режимов движения, труда и отдыха, % от 
общего количества 
подвижного состава,
осуществляющего 
перевозку 
пассажиров по 
регулярным 
маршрутам 
	%
	0
	0
	25
	25

	4
	Приобретение подвижного 
состава для осуществления 
перевозок пассажиров
	Ед.
	1
	1
	0
	0


Объемные характеристики транспортного обслуживания напрямую влияют на возможность перемещения всех слоев населения по территории Губахинского муниципального района и за ее пределами.

Стоимостные характеристики перевозок (тариф на перевозки пассажиров) влияют на конкурентоспособность оказываемых услуг и зону их сбыта. Стоимость перевозок в пассажирском сообщении ограничивает возможности для поездок населения, а во многих случаях для части населения с невысокими доходами делает эти поездки недоступными. Удешевление пассажирского сообщения, смягчающего эти ограничения, имеет не только большое социальное, но и экономическое значение.

Качественные характеристики уровня транспортного обслуживания связаны со скоростью, своевременностью, ритмичностью и безопасностью функционирования транспортной системы.

Анализ ситуации в сфере услуг общественного пассажирского транспорта позволил выявить следующие основные проблемы. Перевозки пассажиров в целом являются убыточным сегментом рынка. Спрос населения на перевозки в связи с ростом транспортных тарифов удовлетворяется не в полном объеме. Выделяемые бюджетные субсидии пока не полностью покрывают потери в доходах транспортных организаций, возникающие в результате государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров. 

Основными причинами низкой рентабельности и убыточности перевозок являются снижение объемов перевозочной работы и отставании роста доходных ставок от роста цен на потребляемые транспортом топливо, электроэнергию, материалы и технические средства.

На предприятиях всех видов транспорта сохраняются тенденции старения основных фондов. Более 2/3 подвижного состава транспортных организаций, которые осуществляют перевозки пассажиров на территории Губахинского муниципального района, имеет износ более 75% (табл.2).

Табл.2

Характеристика

подвижного состава транспортных организаций, 

осуществляющих перевозки пассажиров на территории 

Губахинского муниципального района

	№
	Наименование
	Год ввода в эксплуатацию
	Балансовая стоимость, руб.
	% износа
	Наличие аппаратуры спутниковой навигации
	Оснащение техническими средствами контроля за соблюдением водителем режимов движения, труда и отдыха

	1
	Икарус 260,50
	1994
	103 950
	100,0
	да
	нет

	2
	Икарус 260,50
	1994
	407 000
	100,0
	да
	нет

	3
	Икарус 260,50
	1994
	508 162
	100,0
	да
	нет

	4
	Икарус 260,50
	1994
	407 000
	100,0
	да
	нет

	5
	Икарус 260,50
	1994
	661 939
	100,0
	да
	нет

	6
	ЛАЗ-695 Н
	2000
	547 362
	100,0
	да
	нет

	7
	ЛАЗ-695 Н
	2002
	936 662
	97,9
	да
	нет

	8
	ЛИАЗ 525645-01
	2007
	2 109 001
	64,6
	да
	да

	9
	ЛИАЗ 525653-01
	2010
	4 004 910
	16,7
	да
	да

	10
	ЛИАЗ 525645
	2006
	1 992 606
	77,1
	да
	нет

	11
	ЛИАЗ 5256
	2001
	1 314 083
	100,0
	да
	нет

	12
	ЛИАЗ 5256
	2001
	1 330 539
	100,0
	да
	нет

	13
	ЛИАЗ 5256
	2001
	1 330 539
	100,0
	да
	нет

	14
	ЛИАЗ 525623-01
	2007
	2 84 5082
	53,1
	да
	да

	15
	ЛИАЗ 52564
	2003
	1 528 999
	100,0
	да
	нет

	16
	МАРЗ-52661
	2001
	1 159 028
	100,0
	да
	нет

	17
	НЕФАС-5299-10-17
	2009
	868 569
	56,7
	да
	да

	18
	ПАЗ-4234
	2007
	941 147
	60,4
	да
	нет

	19
	ПАЗ-320530
	2003
	454 587
	100,0
	да
	нет

	20
	ПАЗ-4234
	2008
	1 118 000
	45,8
	да
	да

	
	ИТОГО
	
	
	83,6
	100%
	25%


 Недостаточность бюджетных средств, выделяемых на транспорт, а также краткосрочность муниципального заказа на осуществление перевозок (не более чем на 1 год) не позволяют перевозчикам на должном уровне решать проблему целевого обновления парка подвижного состава. Как следствие, существенно ухудшаются показатели безопасности и экономической эффективности работы транспорта 

Одним из сегментов транспортного обслуживания, требующих особого внимания, является внедрение современных информационных телекоммуникационных технологий. В настоящее время отсутствует возможность получения объективной и независимой информации об объемах фактически выполненной работы в соответствии с утвержденным расписанием, о регулярности движения по маршрутам и качестве предоставляемых транспортных услуг. Назрела острая необходимость в обеспечении единого диспетчерского сопровождения, направленного в первую очередь на получения полной, достоверной и оперативной информации о работе транспорта, своевременное выявление негативных тенденций и принятие необходимых мер по их устранению и ликвидации последствий, а также повышение уровня безопасности перевозок пассажиров.

Факторами, определяющими необходимость решения перечисленных проблем программными методами, являются:

многоаспектность и комплексность проблемы, требующей координации деятельности органов исполнительной власти всех уровней и организаций различного профиля независимо от организационно-правовой формы;

поэтапность решения проблемы;

невозможность комплексного решения проблемы без муниципальной поддержки.

Реализация программы при условии ее адекватной организационной и ресурсной обеспеченности даст значительный социально-экономический эффект как в самой сфере транспортных услуг, так и в других отраслях экономики в целом.

3. Цель и задачи Программы

В Губахинском муниципальном районе, как и в других территориях Пермского края, транспорт является одной из базовых отраслей хозяйства, важнейшей составной частью производственной и социальной инфраструктуры. Транспортные коммуникации объединяют все поселения района, что является необходимым условием территориальной целостности и единства экономического пространства нашей территории. Транспорт обеспечивает базовые условия жизнедеятельности - всеобщую доступность мест приложения труда, получения образования, лечения и отдыха.

Стратегической целью функционирования и развития транспортной системы является обеспечение посредством транспорта экономического роста и качества жизни граждан. Транспортная стратегия определяет безусловный приоритет развитию общественного транспорта, так как улучшения в его работе способствуют улучшению благосостояния и социальному развитию общества, снижают уровень вредных воздействий на окружающую среду, предупреждают образование пробок на городских магистралях.

Цель Программы - комплексное развитие общественного пассажирского транспорта для удовлетворения потребностей населения в пассажирских перевозках транспортом общего пользования по маршрутам регулярных перевозок, направленное на улучшение социально-экономической обстановки в Губахинском муниципальном районе.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи:

- повышение качества, доступности и безопасности услуг пассажирского транспорта;

- обновление и пополнение парка подвижного состава;

- разработка схемы транспортного обслуживания населения Губахинского муниципального района с учетом оптимизации и расширения внутримуниципальной маршрутной сети.

4. Описание ожидаемых результатов реализации Программы

и целевые индикаторы

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить устойчивую работу транспорта, а также дальнейшее развитие транспортной системы Губахинского муниципального района, повысить качество перевозки пассажиров и уровень организации транспортного обслуживания населения, оптимизировать транспортные схемы и обеспечить устойчивое транспортное сообщение с административными центрами Губахинского муниципального района и Пермского края - городом Губаха и городом Пермь (табл.3).

Табл.3

Индикаторы и показатели оценки результативности Программы

	N 
п/п
	Индикаторы оценки 
результативности 
	Ед. изм.
	2013 
год
	2014 
год
	2015 
год

	1
	Пассажирооборот, в т.ч.
	тыс.

пасс.км
	23113,0
	23441,4
	23774,9

	
	-внутригородское сообщение
	тыс.

пасс.км
	6528,7
	6594,0
	6659,9

	
	- пригородное сообщение
	тыс.

пасс.км
	6865,8
	6934,5
	7003,8

	
	-междугородное сообщение
	тыс.

пасс.км
	9718,5
	9912,9
	10111,2

	2. 
	Оснащение подвижного состава 
аппаратурой спутниковой 
навигации, % от общего 
количества подвижного состава,
осуществляющего перевозку 
пассажиров по регулярным 
маршрутам 
	%
	100
	100
	100

	3.
	Оснащение транспортных средств техническими средствами контроля за соблюдением водителем режимов движения, труда и отдыха,% от общего количества 
подвижного состава,
осуществляющего перевозку 
пассажиров по регулярным 
маршрутам 
	%
	100
	100
	100

	4. 
	Приобретение подвижного 
состава для осуществления 
перевозок пассажиров в объеме 
муниципального заказа 
	ед.
	3
	3
	2


5. Перечень и описание программных мероприятий, сроки их реализации

	№
	Наименование мероприятия
	Источник финанси-рования
	Финансирование мероприятия, тыс.руб.
	Исполнитель
	Ожидаемый результат

	
	
	
	Всего
	2013
	2014
	2015
	
	

	1
	Обновление подвижного состава, Оснащение транспортных средств техническими средствами контроля за соблюдением водителем режимов движения, труда и отдыха.
	
	18000
	6000
	6000
	6000
	Администрация Губахинского муниципального района
	Повышения качества транспортных услуг, обеспечение безопасности перевозок

	
	- приобретение тахографов (15 ед.)
	Бюджет Губахинского муниципального района
	675
	675
	0
	0
	
	

	
	- приобретение автобусов марки ПАЗ 4234
	Бюджет Губахинского муниципального района
	13325
	5325
	6000
	2000
	
	

	
	- приобретение автобусов марки ЛИАЗ
	Бюджет Губахинского муниципального района
	4000
	0
	0
	4000
	
	

	2
	Разработка, формирование и утверждение рациональной маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования. Согласование расписаний движения (в рамках текущей деятельности)
	Бюджет Губахинского муниципального района
	0
	0
	0
	0
	Администрация Губахинского муниципального района
	

	3
	Организация мероприятий по внедрению и использованию спутниковой системы навигации, по внедрению автоматизированной системы диспетчерского управления
	Внебюджетные источники, средства перевозчика
	300
	0
	0
	300
	МУП Губахинское АТП
	


6. Обоснование потребности в необходимых ресурсах

Для решения задачи по обеспечению контроля фактического исполнения транспортной работы и соблюдения требований безопасности дорожного движения Программой предусматривается:

- обновление 8 единиц подвижного состава (автобусов) из расчета 7 ед. автобусов марки ПАЗ, 1 ед. автобусов марки ЛИАЗ.

- проведение работ по поэтапному оснащению автобусов техническими средствами контроля за соблюдением водителем режимов движения, труда и отдыха из расчета по 45 тыс. рублей на единицу подвижного состава на 15 автобусов;

- внедрение автоматизированной системы диспетчерского управления за пассажирским транспортом (АСДУ) путем привлечения внебюджетных источников финансирования и средств перевозчиков в размере 300 тыс.руб. 

Выделение средств из бюджета района на реализацию программы позволит обеспечить выполнение вопросов местного значения по обеспечению контроля над исполнением договоров перевозок пассажиров и багажа по внутримуниципальным маршрутам Губахинского муниципального района.

7. Механизм управления реализацией Программы

Управление реализацией программы осуществляет администрация Губахинского муниципального района.

Отдел экономики администрации Губахинского муниципального района осуществляет:

- текущее управление реализацией программы;

- вносит предложения по уточнению объемов финансирования в процессе реализации мероприятий программы;

- организовывает выполнение мероприятий программы в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Администрация Губахинского муниципального района несет ответственность за своевременную и качественную организацию реализации программы, целевое и эффективное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств.

8. Описание социальных и экономических последствий

реализации программы, общая оценка ее вклада

в достижение соответствия стратегической цели,

оценка рисков ее реализации
Комплексная реализация программных мероприятий, достижение индикативных показателей позволят повысить эффективность функционирования рынка транспортных услуг по перевозке пассажиров транспортом общего пользования по внутримуниципальной маршрутной сети Губахинского муниципального района, качество и безопасность предоставляемых услуг и обеспечит устойчивое транспортное сообщение населенных пунктов с административным центром - городом Губаха.

В результате реализации программы будут обеспечены базовые условия жизнедеятельности населения района - всеобщая доступность мест приложения труда, получения образования, лечения и отдыха, повысится качество предоставления транспортных услуг, также улучшатся условия для обеспечения охраны жизни и здоровья граждан, их законных прав на безопасность условий движения на дорогах Губахинского муниципального района, что в конечном итоге способствует улучшению благосостояния и социальному развитию общества.
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